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Tisztelt Dombévar Varos Onkormanyzata!

\ Dombovir Viros Onkormanyzataval (,Onkorményzat”) léuejort megbizast szerzodcs
keretéhen Tirsasigunk feladatdul kapra az Esztani Ugyvédi Iroda és a Pécsi 19, szamu Ugyvéd
Iroda bevonasa mellett az alibbi targyban dllisfoglalas elkeszitéser
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talidlni, tlietve koresni, Firre pedip a pénsiigyt forvist nemt Lifia a Meghizo.

A Meghizé a vizikozmi hasznilatdhoz kapesolodéan annak vizsgilatat kétd, hogy a
tulajdondban 46 kiozmivagyon értékesdkkendse Osszegével cgyezs kiltségek
megtéritésére a DRV Zrt.-vel szemben milyen jogeimen, miként jogosult. Meghizo
a bédeti dif kerctében kivdnja ezen Gsszeget érviényesitent, melynck lehetoségedt

kerest,”

A vizsgalar egy informicichianyos helyzethol wdulr, ezért a vonatkozé  dokumentumok
Osszepyljtése, az informdciGk beszerzése idd és erbforris-gényes volt. Szitkseges ezert
rogziteniink, hogy a jelen allasfoglaldsunk  clkészitese sorin rendelkezésiinkre  bocsatort
dokumentumok ¢s a vizsgilat sorin kapott tovibbi informéaciok alapyin adort korben

alkalmazhato, és jelen jelentésben hivatkozott jogszabilyok figyelembevétele mellea - jactunk el.

¥ A

Az alldsfoglalisban  meghivatkozott  iratokat, dokumennumokat a2 jelen allisfoglalashoz

adathordozon csatroljuk.

Tekintettel a felhasznalt informacidk korére, fel kivanjuk hivni szives figyelmiket area, hogy
amennyiben  allisfoglalisunk kiaddsit kévetden tovabbi, az dliasfoglalisunkat etinto
dokumentumok keriilnénck atadasra részinkre, Ggy fenntartjuk magunknak a jogot, hogy felen
dokumentumban foglaltakat ezen dokumentumok ismercicben  miegicleloen kiegeszitsuk,
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A vizsgilat korében a résziinkre dtadott flletve dltalunk beszerzen relevans dokumentumokar a
hatilyos magyar jogszabalyi rendelkendsek alapian vettuk vizsgalar ald.

Az Gsszefoglalo vélemény elkészitésében az Ignic urca 17, Kf. részérSl az alibbi személyek
keriiltek bevonasea:

dr. Sziptner Atdla tigyvéd

dr. Esztari Csaba Hgyvéd

dr. Potoesir Zsofia tgyvédielole

dr. Baline Tamds jogasz, felelSs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A rendelkezésiinkre allé adatok alapyin allisfoglalasunkar az alibbiak szerint adink meg:

A Magyar Vizkozmi Szovetség részéte a2 KPMG tandcsadé cég altal 2015, augusztusiban
keszitett ,, A magyar visgkimd dgazat bentatisa — ffoge lanwlmdny a tefjes szabityosis és magyar gyakoriat
atviligitdsa uidn” tirgs szakértéi anyag tenyként dllapitotta meg, hogy bar tévhit az, miszerint az
eszkozrulydonosoknak a szolgiltatok altal fizetends bédeti diy antomatikusan fedezerer nydjt az
eszkizvagyon feldjitisata, a bédett dij mértékét ennek ellenére konkeét elditis nem szabilyozza.

A beded dij mériékére nézve a magyar gyakorlator atvizsgalva azt twaldltuk, hogy a béred -
uzemelterésy szerzGdéscknek nevezett kontraktusokban rendszerint 4 bétled di) Gsszegének
alapjaul az ertékesokkends éreékével egyezd értéket veszik minimuménékkéne alapul. Fz a
megoldis szerepe! példaként Hajdi-Bihan f}lﬂihﬂﬂﬁﬂ}’?ﬁﬁfhk Vizmi Zrt. egvkon, valamint a
DRMV Duna Mentt Regionalis Vizmi Zrt. szerzédéseiben is. Az dltalunk az egyes szolgaltatok
rekintetében mterneten elérhetd szerrddéscknél ¢pphogy 2 Dunantali Repionalis Vizmi Zrt.
szerzodesett talaluk kivételnek, mert azokban nincs olyan mishol alkalmazorr kifejezert kitétel,
amely uz errckesobkenéshez aranyosan hatdtozna meg a béden dij mérrékét.

A kérdeést szabalyozni hivatott a wigbasmi szolodltatdssl 55048 2011, évi CCIX. tirvényben ((Nsztv.”)
canck megfelelden bérleti dif mértékét - akar kozvetlendl akdr kozvetetten - meghatirozé

rendelkezést nem mlalunk.

A Vszev. 1.§ (1) bekezdése h) pontja, ugyanakkor a kélrségmeprériilés elvelént a kovetkezdket
TORZI:
) a Edltségnesiériilés elve: a vpkapi-solpalialis jpinybenétel, i fixelendd difhan a vizgkizms
pikiietésivel kapesalatos imdokolt kolisigekneke - a vipokitika ferén a &ozdssig fellépés
Kercteines mreghatiragdsdrdl s20/6, 2000, oktiber 231 2000760/ EK eurdpar parlamenti €
tandcsi iranyely 9. cikkének rendellestseivel Gisshangban - peg kell t8iilniiite,”

A hivatkozott EK readelet 9. cikke a kovetkezs:
.,.9‘ 1'.’-:{?,&

A vigssoledltatisok kiltséoeinek mestirilive
(1) A tagillamok figyelermbe vessike a vizsolpdilatdsok megtéviilésinek elvét, beleértve a
kormyezeli és a piviéssyletekeheel ossefugad kollsdekes, rekintettel a 111 _mellikles sxerinl elvégzelt
gasdasdgi elepizdsekere és Ridonosen a sxenpyesy fizer elvének megfeleiden.
{ lggaliamok. 2010-5g bistositiak,
- bogy a rixzel Rapesolator drpohtika bitosition megfeleld késsietést a vichassnalok nmira,
bagy a wigkisgleieket  hatékonyan basspaljak, & esdltal jirmfion  hoyd esen  irinyely




eitkitizéseihez,

-4 Lff/a;:baﬁr;— vishasgudlatok  mefeleld bozsdjarulasit o viggolydliataok Aolfugeinet
megténiiléséhes, .e{'wm/;# ipari, mesigazdasdy és hdgtartdsi bontdshan, a 111 melléblet ssernt
pépzel pazdasdgt elemsisek alappdn és figyelembe vive a sgennyesd fizel elvel.

A ragdllamok ennek sordn lekinteitel lebetnek a kolicéel megtérdtésineke ssocdlis, Krnyeseli ¢
Lazdasdgi batdsaira, lovdbba as; Srinfett réoid vagy réigick foldraj &5 dobajlats jeileriire.

(2) A tagillamek a vigeyifii-gasdilkodds  tervekben  besgpimolnak  az (1) bek exdis
.m"r.:/f/,rx“ufm:,(— irdnydban tervesett [pisekrdl, amelyek bosgajdrainak ahbeg, hogy deljesiifjenck
exen iranyely kornyesell c:!z(fmmm. lomibbd a kilonbisd vihassndlatok hossgjamilisiril «
vizswolgdltatdsok Kolisigeinek nregteritéséhes,

{ }j Az ¢ ctkkben foglaltak nem ak: m’af;argmi ag esen irinyely célkitiicéseimk elérése
érdekiben tet miegeldso vagy helyredllite itesfediseks finanssgrozisdl.

4) A tagi émaA newr sérfik micg et ag irdnyelvel, ha dgy domtenck, bagy a fernndlle

L
myakorfatnak megfelelden nem alkalmazzgk az (1) bekesdés /mnaa’z.\ mondatanak rendelfezisets,
é5 exel dsssepiiggésben a (2) bekesdés vonatkosd rendelkesiéseil sem egy adolt vizhassndiaira, ba o3
sem vestélyesteti ag irinyely ;f/:i.zf:f,é Sivineke tejesitését. LA lagdllamok o visgyijti-gasddlfodis
rervekeben ummwm’nm az okokrsl, amelyek miatt mem alkalmazzak lelfjes kiriden az (1)

bekerdes f:f:fm{/;_& wfmdam.'. £

A wvibbhivatkozorn 1 szima mellékler pedig a kovetkezo:

JILMELLEKLET

Gagdasdge elemzes

| gazdasigt elemsbenek clegends és kellden részdetes adutokat kel! tartaimazma {figyelembe veve
a megfeleld adafok iss ;w:;;fe.wr*e.{ Jarg kaltsigeket 15) abboz, hagy
a) elvégeszek a “w:uf}ﬁ =i sedmitdsokat, amelek  sziiksigesek a vig ssolyillatdsok
koltséatéritése elvénele a 9. cikke szerinfi figyelembevételéhe?, tekintethe vive a bosszii tivd vigigény-
és viselldtdsi *ff)’ra;{/@*wu&& o visgyiitd keriletben, é5 ahol s Vw(n‘qg:*_f_ frpyelemile véve:
- a véy ssolgiltatdsokkal kapesolatos mennyiség, drak és kilticgek becilised ¢
@ seitksiges beruhdzds, befofrive ag tyen berubdzdsok clirsgelsdseit, beesliseis;
!af a 1. dkk sperinti Iﬁ[{“'{:\.{f{fﬁl programba  felveendd  intizfedisek  a  vighastnalal
Sfrayelembevételével leginkabb kdltsighatikony kombindastl, a3 ilven intékedisel patencialis
kiltségeinek becsiésére alapozra ey lehessen ftélnt.”

A Vszrv. L (1) bekezdése k) pontja pedig a keresztfinanszirozas ulalma clvének korében a

kovetkezoként tendelkezik:

) @ kerestfinansyivosds tialmdnak e a  visgkozmi-sspltaltatds dgdal a Vel R
sxofgdliatisi dgazaira nésye dgy kel megdllapitam, bogy az mara sliketalanil fedesetel nysiitson a
yisikisgni-ssoledliatiss dgazati tevikenysép indokolf a&ﬂ!f.mm é5_rdforditdsaira, valamint
v*w{ dzmil-ssolgdiials e ferékenysigivel  Rapesolatos  ésseri jicleti  nmyeresigére, de  newm
:;m/w:ff"/u:m ¢ fewikenysioin Aedvit] esi egyel pasdasdgi feve shenysioel koltsigeine, njf}rir:l}}f;im:mi'.

: !c u""c’f('[.

Az 1dézett jogszabialyi helyekbdl tehdt az az elvirds atrételesen megfogalmazadik, hogy 2 béteu
dijnak az értékesokkenés osszegét fedeznie kellene.




\ Vsztv. 15.§ (2) bekezdése ¢) pontja biztositja a lehetSséget bérleti-izemeltetési szerzdés

megkotéscre a vizikdzmua Gzemeltetéss jogviszony létesitésehez, amir a Magyar Energetikai és
RKézma-szabalyozast Hivatalnak mikddési engedélyben jova kell hagynia.

A jogszabaly 18.§ (3) bekezdése — és a 74.§ (4) bekezdés 1. pontja - szerint a bérleti-lizemeltetési
szerzodesben megallapitott, a 18§ (1) bekezdése szerint hasznilan dijként meghatirozott
osszeget — amunek a kakotése a 31§ alapjan kotelezé - a Magyar Energetikai és Koézmi-
szabalyozast Hivaral eludke rendeletben allapitia meg,

Magyar Energenikal és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal elnokének jelenleg ilyen tartalon rendelete

A Vsztv, 7.8 (1) bekezdése szerint:
wA T4 (1) bekesdés 1. pontidban meghatdroolt rendelet hatilybalépéséip a 2015, jilius 1-jén
hatilvos megillapodiasban vagy a kézérdekid lizemeltetd kifeloléséeol szolo
hatdrozarban meghatirozott hasznialav dif alkalmazando,”

Rendelet hianyiban - az clrelt 1ddre tekintertel - nygjtottak mér be kérelmer a Magvar Lnergetika
és Kozmi-szabilyozasi Hivatal elnokének arra vonatkozdan, hogy hatarozan formiban

modositsa a hasznalati diat.

Magyar Energeukar és Kozmi-szabalyozasi Hivatal elndke azonban ezt elutasitotta — lisd 2
jelenleg legutolsd 2017, mdrcius hé 14, keltd KSFO-2017/178-3 (2017) hatarozaror — és kifejterte,

hogy a jogszabdly a hatarozat formar nem, csak a rendeletit teszt lehetGve.

A Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal elnoke Iényegében csak az vy létesitéseket
crintd atmenett dijak megiliapitisa kirében hoz hatarozatokat. Ez allaspontunk szerint egyébkent
a rendelen szabilyozis epyfajta megkertlése, hiszen az () létesitéseket gy kezeli, mintha azok
onallo, figgeten egységek lennének.

Az drmencti dijakra vonatkozd Magyar Energetikar és Kozmi-szabdlyozasi Hivatal elnoks
allaspont azonban megmutatya, mi varhatd a nem duneneti dijak tekinrerchen.

Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozist Hivatal a vizikozmi-i3e/gditatdsril swild 2011, én CCIX
torvény egyes rendelkesiveinek végrehaptisardl s3ils 38/ 2013, (I1.27.) kormdnyrendelei (,Vezrend.”)1.§ 1a
pontja és 30/A-/C§ szerind dijigény alitimaszto szamirasi eldirisokar részletezi, azokat gy
ajanlas ¢s egy utmutatd formajaban 1s kiadta.

A Magyar Energerkat és Kozmi-szabalyozisi Hivatal VK 1/20106. szdm ajanlasaban adra meg o
vizikozmG-szolgaltatdk  szdmira az Onkoltségszamitas sorin 2017. januvar ho 1 napiatol

alkalmaznt juvasolt elidrisrendet.

Fzen ajinlis részletesen és tételesen bemutatja azokat a koltségelemeket, amiket a szolgaltatd az
ankoltségel megillapirisakor figyelembe vehet, és amit aztin majd a Magyar Energenkai es
Kozmu-szabilyorzasi Hivatal a szolgaltard altal megallapitani kéet dij telantetében figyelembe vesz,

Az eljarisrend vilagosan részletezi az samortizacios” koltségeket (a Vszrend. 50/B.§ (1) bekezdés
d) poatja szering), illetve az ajanlas 1. szama melleklete, ami a kitoltenddé kalkulacios séma
adatlapot tartalmazza, a 11, sorban egyérrelmien az értékesokkenést lefras” meghatirozast

tartalmazza.
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A Vszrend. 1.§ 1a. ponta és 50/A.-/C.§ szerinti dipgeny alatimaszté szdmitas alapjaként 2 VKU
2/2016. szamd Magyar Energetikai és Kézmi-szabilyozdsi Hivatmli Gtmutate — az ajanlassal
egyezoen - a4z dtmeneti difigényt alitimasztd szamitisban tigvelembe vehetd indokok koltségek
targykorben, a Magyar Fnergetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivaralhoz benyijrando  dijigens
megallapitisiza iranyalo kérelem mellékletér kepezd dijigény alitamaszt6 szamitas kalkulicioanak
elemet kozor - az indokolt kaltsegeken belil a kapacitas kéltségek csoportban - kilén is nevesiti
az ereekesokkenés (amortizacid) koltségér, amit aztan kitlon is meghatiroz alapfogalomként mint
crtekesokkenest leiras. Ez a bekerilési érték haszoos élettartamra jutd része.

Az dmmutaté a rezsicsikkentés kérében a 4.7 pontjaban ad iranymutatist a koltségplafon
alkalmazdsarol. Itt egyértelmien rogzitesre keriil, hogy a kozvetetr koltségek tekintetében vizsgalja
elsGdlegesen a2 Magyar Energetikai  és Kozmi-szabalyozasi Hivatal a  kalkulicio

Vi
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megalapozotisigat, az értékesokkends azonban a kézvetlen kéliségek kozé tartozik!

A rezsicsokkentésnek tehdt az  értékesoldiends figvelembevételére és kalkulicioban  valo
szerepeltetesére, jovahagydsira kihardsa nincsen. A kozvetlen koltségek az arképzéshen

érvényesitherGek.

Magyarorszag Orszaggytlése hivatalos honlapjan talalbate adarok szerint T/15057 szimo
womanyként a kormdny, illetve a nevében dr. Semjén Zsolt miniszterclnglk -helyettes 2017, dprilis
bo 12, napjdn benydjrotta a Vsztv. modositisira] sz6l6 torvényjavaslatot. A javaslat részletes
vitdja mir megtortént, igy hamarosan — akir heteken belil - vathaté 2 jogszabdlytervezer
elfopadisa.

itvanyt

ik

\ javaslat virgyaldsaért felelss gazdasigt bzottsag a kormany javastatahoz modosits ind
nem wtt, ezert varhatdan az exedeti javaslat szovege kerul elfogadasra.

A javaslat szovege azonban a problémit inkibb konzervalia, mintsem megolda:

(1) A 74, § (1) bekesdés 1. pontiiban wneghatirozor! rendelet batalybalipisiy o 2015, Jilius I-
sén hatilyos megillapodisban vagy a kozérdekid tizemeltets kijel5iésérdl szoli
hatirozatban  meghatirozott  hasznilat dif, ftordbbi ba 2015, jilius 1 Jén
vagyonkeselisi syersidés volt drvinyben, azg elssdmolt énfékesibkerndinek meglelsls hasgnalati di

alkalmeasands, amennyiben a felek érlett-ligenelterési sersbdés megkitése mellett dintenck.’

A modositds a jelenleg rogzitett dllapotot csak a vagyonkezelési szerzddések esetén ayitja meg, a

berlen szerzadések esetében nem.

Mindezek alapyin allispontunk szetint a kovetkezd megallapitasok tehetoek:

L Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyorzasi Hivatal elnéke rendeletet nem adott ki
immar tobb mint egy éve a hasznélati dijakra nézve,

2. A jogszabily ezen esette a hasznalati dijak mértékét ényegiben befagvasziotta a
2015. jalius hé 1. napi szinten, Exél még egyezd akaratral sem Iehet cltérni, mivel a
titvény azt nem engedi. Tehat nem a DRV Zrt. akaratatol, illewve beleegyezésétl
fiigg a dijemelés.

3. Az a sajatos helyzet allt elé, hogy 4j szerzédések megkdtésére lehetdsée van, illetve
a szerz6dések egyéb pontjai is valtozhatnak, de a hasznilati dij mértéke rogzitett.

rt




Amennyiben majd a Magvar Energetikai és Kﬁzmﬁﬁzabélyrjzési Hivatal elngke
rendeleter ad ki, akkor a szolgaltato felelGsége lesy az, hogy az Ertékesokkenés
¢riekét a  dijkalkuliciéjaban Szcrepeltesse  ég ¢rvényesitse. Bzt 4 dijelemet
mérsékelni nem fogja a Magvyar Enetgetikai ég Kﬁzmﬁ«szabélyazési Hivatal, azaz
czen dijelemre nézve kotlitozasra a szolgiltaté nem fog tudni hivatkozui,

Az 5 Ktesitések (KEOP fejlesztés) esetében, ahol az adowt rendszersészre még
nincs szerzddés, véleményiink szerint kéthers onallé hatirozat kiadasa atmeneti di}"
megillapitisa itint, ahol a dijkalkuliciéban az  értékesbkkends Ertcke
érvényesithetd, igy a bédet dij arra tekintette] allapithato meg. Ennck megfelelgen
a KE()P~1.1.1-1*‘-2004»11{301/’2 Azonosité szima Dombo6vir lv(av:’zmim’iség@aviu’)
program projekt keretében létrehozott 4j rendszertészek tekintetében a felek kit
szerzodéses viszonyt kiegésziteni kell és ezen kiegészités hatarozati jovihagyisa
keretében ar  érintett tészre vonatkozoan allaspontunk szerint  atmeneti dij
megallapitasir Ichet kémi, Tehit a tgi szetzGdés bérleti dijanak viltozatlagul
hagvisa mellett az uj részre egy »0] szerzGdést”? javaslunk koni, ahoif a szolgaltato a
dijkalkuliciéban az unios vallalis mellert 3 tényleges értékesskkends értékét is
felhasznalja az engedélyezés soran,

3)1

Ehhez azonban a DRV Zrt. koztemiikddése ég eljatdsa szitkséges, A DRV Zrt, az
akinek a kérelmet kifejezetten hatdrozat kérésre kell beadnia, mely hatirozatkéres
targya a KEOP fejlesztés dtmeneti dijanak megallapitisa. A dijigény megalapozisa
is a DRV Zrt. feladata. Abban az esethen amennyiben a DRV Zrt,
szerzddésmadositisi igényvként vagy mds a meglévé szerzddés modositisakéng
crtelmezhetd formaban adja be a kérelmet, illetve abhoz Kimunkalt atmeneri
dijigény megallapitasi kérelmet nem csarol, akkor Magvyar Energetikai és Kozmii-
szabdlyozasi Hivaral elngke hatdrozati formaban a dijat nem médosithatja,
.fx}i':ispe mitunk szeting ax (Jni{u!'m;-iuymr oldalird] az ertekesokkenés és g bérleti diy kilonh zele
dmenyezte kirért a jelen szerzGdés esetében a szolgaltatd felelGssé nem teherd, mivel szamara
A jogszabilyi tendelkezés eredmenye tehir gz, hogy az
tdij keril a felek kazéne alkalmazdar,, 4

ore
s jogszabdly rogziti a dif mértékér,
crickeskkends Gsszegét el nem érd bérler
Az f_')n%::mn-.m_‘. Zal a lerar igy legteljebb 2 Magvar Allam ranyaba érvény esithetnd, illerve
Magyvar Energetikai és }’\—t').k‘.!!ll-!ASZ;lE)-’ﬂ}'(}Zzisi Hivatal eindke tianvaba léphetne fel annak
¢rdekében, hogy rendeletalkotisi mulasztis:t porolia, A Magyar Energerikai és Kozmi
szabilyozisi Hivatal elnéke altal kmdandd rendeler utdn, amennviben az a berlet diiak
tekintetében az értékesikkenés ém*ém‘csfdmtﬁségéz fiem tenné lehetdvé, mir az elnek venmé gt

ezt a felelossépet,

A DRV Zrt. ellen a meglévo szerzddés alapjan az ( Inkorminyzat akkor Iéphetne fel, amennyiben
a difvaltozasta a jogszabyily, tllerve a Magyar Energetikar és Koézma szabalyozisi Hivaral elncke
kalkulicio sorin a2 ertekesokkenést szolgaltatd nem

rendelete Iehetdséget adna, és a
nyesiti, akkor azt az Onkormanyzar felé nem eevénvesitend

cwenyesirené, vagy amennyiben érvé

tovabb

Etdl eltérd azonban allisponrunk szerint a KEQOP Uy letesités helys te, ahol a DRV Zgt. cliaristdl

fugg az Onkormanyzat dijérvényesitési génye.

Javasoljuk a fentick alapjan:




I A Magyar Energetikai és Kozmi-szabilyozdsi Hivatal elnéke megkeresését targyi
tendelet miel@bbi kiadasa irdnt.

2 Kizdrolag a  KEOP-1.1.1-F-2004-1 1001/2  azonositdé  szami  Dombéviari
Ivévizmindség-javité program projekt keretében létrehozott 1ij rendszerrészek
tekintetében 6nallé szerzdéskotés kezdeményezését a DRV Zri. felé a megléva
berleti szerzédés megtartisa mellett. A kezdeményezés soran fel kell hivni a
szolgaleato figyelmét a jelen iratban hivatkozott kalkulicios kételezettségére.
Kifejezetten kérni kell a kiegészitd szerzédéses kezelést és az atmeneti dijigény
megallapitisi eljarasat. Amennyiben a szolgdltatd a célzott szerzddéskotést 30
napon beliil nem teszi meg, a Magyar Energetikai és Kbzmii-szabilyozisi Hivatal
elnékénél kell bejelentésben panaszt tenni.

Ebben az esetben az Onkorminyzamak a  kalkuliciot megalapozd
informacioszolgaltatisi kételezettsége van a DRV Zrt, felé (pl: palyazat vallalas
adatai, ért¢kesdkkenési adatok az adott rendszerrészre.)

3. Kilén jogi szakvélemény készitését/keszittetését, melynek tirgya 2 Magvyar
Allammal  szembeni igényérvényesités  Ichetéségének vizsgdlata, jogszabalyi
szabilyozas eredményezte karosodas csetén.
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