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Székhelyén

Targy: tajékoztatas polgarmesteri hivatal szervezeti és mikddési szabalyzatanak jévahagyasat érintd
szabalyozasrol

Tisztelt Cimzetes F6jegyz6 Asszony/Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

A Miniszterelndkség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkara tajékoztatast adott a Tolna Megyei
Kormanyhivatal részére a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatdnak megalkotasaval
Osszefliggésben.

A Miniszterelnbkséghez a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatanak jovahagyasat
érintd szabalyozassal kapcsolatosan tdbb megkeresés érkezett.

A felmerult kérdésekkel 0sszefliggésben — a Miniszterelntkség allaspontjanak ismeretében — egy kozos
joggyakorlat elésegitése érdekében az alabbiakrol tajékoztatom.

1. Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyzata

Az dllamhéaztartasrél széld 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Anht) 7. § (1) bekezdése
meghatarozza a koltségvetési szerv fogalmat, amely szerint a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy
alapité okiratban meghatarozott kdzfeladat ellatasara létrejott jogi személy. Az Aht. 8. § (1) b) pontja
szerint helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv alapitasara jogosult a helyi énkormanyzat — a kdzdos
onkormanyzati hivatal esetén a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szdlé 2011. évi CLXXXIX.
torvényben (a tovabbiakban: Motv.) foglaltak szerint az érintett helyi Onkormanyzatok — a helyi
dnkormanyzatok tarsulasa, a térségi fejlesztési tanacs, az atalakult nemzetiségi énkormanyzat. Az Aht.
8/A. §-aban foglaltak szerint az Orszaggylilés vagy a Kormany altal alapitott koltségvetési szerv
alapitasardl jogszabalyban, mas alapitdé szerv altal alapitott kdltségvetési szerv esetén alapitd okiratban
kell rendelkezni. E szabalyozas egyértelmiivé teszi, hogy a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv
alapitasa kizarélag alapité okirattal torténik.

Az Mbtv 84. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat képvisel§-testilete az dnkormanyzat
mikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzé feladat- és hataskorébe tartozé Ggyek dontésre vald
elékészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy kézds
onkormanyzati hivatalt hoz létre.
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Figyelembe véve az el6zbekben Ileirtakat megallapithatd, hogy a polgarmesteri hivatal helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv.

A polgarmesteri hivatal is, mint kdltségvetési szerv alapitasa a fentiek szerint alapit6é okirattal térténik, az
Ant. 10. § (5) bekezdése szerint pedig a mikddésének alapveté dokumentumaként szervezeti és
mikodési szabalyzattal kell rendelkeznie. A polgarmesteri hivatal szervezeti és miikbdési szabalyzata
megalkotasanak célja, hogy az alapitd okirat rendelkezéseinek megfeleléen meghatarozasra keriljon a
hivatal szervezeti és mikddési rendje. A polgarmesteri hivatal, mint koltségvetése szerv szervezeti és
miikddése szabalyzata létrehozasanak és elfogadasanak jogszabalyi alapjait és kereteit az Motv., az Aht.
és az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) tartalmazza.

Magyarorszag Alaptorvényének 31. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatokra vonatkozé
szabalyokat sarkalatos torvény — Motv. — hatarozza meg, amely e szabalyok kdzott tartalmazza a feladat-
és hatarkoér gyakorlasara, a szervezetre vonatkozé rendelkezéseket. Az Motv. 13. § (1) bekezdése sorolja
fel a helyi dnkormanyzatok koételezé feladatait, amely azonban nem tételes felsorolas, mivel e jogszabaly
hely (2) bekezdése szerint torvény is megallapithat 6nkormanyzati feladatot. A feladatok végzése soran
az adott 4gazati szakmai térvények elGirasai szerint kell eljarni. Az 6nkormanyzatok feladat- és hatarkorét
tulnyomé részt a kdzszolgaltatasok teszik ki, amelyek ellatasanak egyik szervezeti formaja az Motv. 41.§
(6) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv. Az Aht. az allam és a helyi 6nkormanyzatok kdzfeladatot
ellatdé és finanszirozé gazdalkodasanak szabalyrendszere, amely szervezeti megkozelitésben az
allamhaztartas részét képezd szervezetekre vonatkozd el6irasokat tartalmazza. E szervezetekhez
tartoznak az Aht. 3. § (3) bekezdése szerint az 6nkormanyzati kéltségvetési szervek, igy a koltségvetési
szervek tekintetében az Métv. az altalanos, mig az Aht. a kiilénds szabalyozas szerepét tolti be.

Ennek ismeretében a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzata megalkotédsanak elsé és
alapveté kovetelménye, hogy a képvisel6-testiilet a sajat, vagyis az Onkormanyzat képvisel6-
testlletének szervezeti és miikddése szabalyzatardl sz6lé rendeletében rogzitse a polgarmesteri hivatal
hivatalos elnevezését (Motv. 84. § (2) bekezdés), rendelkezzen az dnkormanyzat szerveirél, azok
jogallasardl, feladatairdl (Motv. 53. § (1) bekezdés j) pont), valamint normativ hatarozatban
meghatarozza - a jegyz6 javaslatéra a polgarmester altal benyujtott elSterjesztés alapjan — a hivatal belsé
szervezeti tagozodasat, Iétszamat, munkarendjét és Ugyfélfogadasi rendjét (Motv. 67. § (1) bekezdés d)
pont).

A fenti keretszabalyok meghatarozasat kovetéen a jegyz6 elkésziti a polgarmesteri hivatal szervezeti és
miikodési szabdalyzatanak javasolt szovegét, figyelemmel az Moétv. 67. § (1) bekezdésének b) pontjaban
foglaltakra.

Az elkészitett szervezeti és miikddési szabalyzat jovahagyasa az Aht. 9. §-aban felsorolt iranyitasi
hatdskorok része.

Az Ant. 9. §-a szerint ha térvény eltéréen nem rendelkezik, a kdltségvetési szerv irdnyitasa a kévetkezd
hatdskorok gyakorlasat jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megsziintetése, ideértve az alapité okirat és annak
modositasa, valamint a megszintetd okirat kiadasara vonatkozé hataskér (a tovabbiakban egyitt: alapitéi
jogok) gyakorlasat,

b) a kéltségvetési szerv szervezeti és mikddési szabalyzatdnak jovahagyasa,

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a koltségvetési szerv vezetdjének
felmentése vagy a vezetSi megbizas visszavonasa, és — ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik — a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasa,



d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy
megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységeének torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi ellenérzése,
f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, szlikség szerint U] eljaras lefolytatasara vald
utasitas,

g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos
jévahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasara,

i) jelentéstételre vagy beszamoldra valo kotelezés, és

j) a koltségvetési szerv kezelésében 1évd kozérdekl adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint a
¢)—i) pont szerinti iranyitasi hataskérok gyakorlasahoz sziikséges, térvényben meghatarozott személyes
adatok kezelése.

Ezen jogszaballyal dsszefiiggésben az Aht. 9/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy az iranyité szervnek
cimzett iranyitasi hataskort az iranyitd szerv vezetbje gyakorolja. A helyi 6nkormanyzati koéltségvetési
szerv iranyité szervét és annak vezetsjét — az Avr. 6. §-a alapjan — az Avr. 1. melléklete hatarozza meg. A
melléklet — az allamhaztartas énkormanyzati alrendszerében cimi — Il. Fejezetének 1. pont b) alpontja
szerint az iranyitd szerv a helyi 6nkormanyzat esetében a képvisel6-testilet, az iranyitdé szerv vezetéje
pedig a polgarmester. Tekintettel erre fészabalyként az Aht. 9. §-aban felsorolt iranyitasi hataskordket a
polgarmester gyakorolja.

Az Anht. 9/A. § (1) bekezdése ugyanakkor azt is régziti, hogy az Aht. 9. §-aban rogzitett hataskdrok
irdnyitasi rendjétdl térvényben vagy kormanyrendeletben el lehet térni. Az Motv. 42. § 2. és 7. pontja
alapjan az Aht. hataskér gyakorlasi szabalyaitdl eltéréen a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik az Aht.
9. § a) pontjaban, valamint a ¢) pontjaban rogzitett iranyitasi hataskoérok.

Tekintettel arra, hogy az Motv. a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak
jovahagyasat nem utalja a képvisel6-testilet hataskorébe, ezért egyérteimiien kijelenthet6, hogy azt
kizarélag a polgarmester, mint az iranyité szerv vezetdje gyakorolja.

Tovabba, a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikédési szabalyzatanak jévahagyasa nem tartozik a
képviselS-testilet dontési kompetencidjaba, ebbél kdvetkez6en a képviselb-testilet ezen hatédskort nem
ruhazhatja at egyik szervére sem.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 23-24. §-ai rendelkeznek a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdzokrél. A Jat. 23. § (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat képvisels-
testlilete a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
irdnyitott szervek szervezetét és miikddését normativ hatarozatban, a (4) bekezdés j) pontja szerint pedig
a polgarmester, a fGpolgarmester, a megyei kdzgyilés elndke (a tovabbiakban egyutt: polgarmester) és a
jegyzd a vezetése, az iranyitasa vagy a feligyelete ala tartozé szervek szervezetét és mikodését,
valamint tevékenységét normativ utasitasban szabalyozhatja.

A fentiek értelmében megéllapithatd, amelyet a Jat. indoklasa is megfogalmaz, hogy normativ hatarozatot
testlleti szervek, normativ utasitast egyszemélyi szervek (kdzjogi tisztségvisel6k) adhatnak ki.

Mindezek alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak megjelenési formaja
— mint kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszk6z — normativ utasitas.

Osszegezve a fentiekben leirtakat, a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatat a
polgarmester hagyja jéva normativ utasitasban.



A polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatardl sz6lé normativ utasitéds kiadasara és
jovahagyasara iranyulo eljaras 3 modon valdsithaté meg.

1. A Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontja értelmében a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei
kbzgyllés elndke (a tovabbiakban egyltt: polgarmester) normativ utasitasban szabalyozhatja az
iranyitasa ala tartoz6 szervek szervezetét és mikodését, valamint tevékenységét. Ennek alapjan
a polgarmester a (sajat) normativ utasitasaban szabalyozhatja, azaz kiadhatja a — jegyz6 altal
elkészitett — polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatat, amelynek alairasaval
egyidejlleg annak jévahagyasara is sor kerul. Ebben az esetben a normativ utasitas bevezeté
része az alabbi szdveget tartalmazza: A jegyz6 altal — a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
sz06l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 81. § (1) bekezdésében foglalt feladatkdrében — elkészitett
polgarmesteri hivatal szervezeti és mikodési szabalyzatat jovahagyom és az aldbbiak szerint
kiadom.

2. A Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontja lehetévé teszi ugyanakkor azt is, hogy a jegyz8 szabalyozza
normativ utasitdsban a vezetése ala tartozd szervek szervezetét és muikodését, valamint
tevékenységét. A jegyz6 altal elkészitett és kiadott polgarmesteri hivatal szervezeti és mikodési
szabalyzatardl sz6lé normativ utasitast ez esetben a jegyz6 irja ala. A jegyz6 normativ utasitasat
azonban jévahagyo zaradékkal sziikséges ellatni, amelyet a polgarmester, mint a jovahagyasi jog
jogosultja ir ala.

3. A jegyz6 és a polgarmester egylttes utasitasban is szabalyozhatja a polgarmesteri hivatal
szervezeti és mikodési szabalyzatat. Az egylttes normativ utasitasra értelem szerien a jegyz6
és a polgarmester alairasat is ra kell vezetni. E mdéd alkalmazdsa soran a polgarmesternek
szintén — a 2. pontban részletezett — jovahagyo zaradékkal kell ellatnia a normativ utasitast.

2. Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek szervezeti és milikodési szabalyzata

Az Aht. az iranyitasi jogviszony tartalmat valamennyi koltségvetési szervre kiterjedéen allapitia meg,
tekintet nélkiil a koltségvetési szerv altal ellatott kdzfeladatra. Ennek értelmében az Aht. 9. §-aban
felsorolt hataskoérok alkalmazanddk valamennyi koltségvetési szervre — igy a helyi énkormanyzati
koltségvetési szervekre is — fenntartva annak a lehet8ségét, hogy térvény eltéréen hatarozza meg az
iranyitasi hataskoroket.

Tekintettel az Aht. 9. §. b) pontjanak és a 9/A. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezésére
megallapithatd, hogy a polgarmester abban az esetben gyakorolja jogkérét, ha az iranyitasi hataskort
illetéen térvény, az iranyitasi hataskoér gyakorldsara valé jogosultsag vonatkozdsaban térvény vagy
kormanyrendelet masképp nem rendelkezik. Eszerint az egyes helyi nkormanyzati koltségvetési szervek
tekintetében ezen A&ltalanos szabalytél az &gazati jogszabalyok eltérhetnek. Mindebbdl fakaddan
javasoljuk az egyes helyi Onkormanyzati koltségvetési szervek szempontjabdl az adott agazatra
vonatkozo jogszabalyok attekintését.

3. Helyi onkormanyzati koltségvetési szervek (polgarmesteri hivatal) szakmai beszamoléjanak
elfogadasa

Az Aht. 9. § i) pontja régziti a beszamoléra valé kotelezést, mint iranyitasi hataskort (eszkozt). Az Aht. 9/A.
§ (1) bekezdése, valamint az Avr. 6. §-a (és az Avr. |. melléklete) szerint e hataskért a polgarmester
gyakorolja. Az Aht. 9/A. § (1) bekezdése szerint azonban térvényben vagy kormanyrendeletben az Aht. 9.
§-aban rogzitett hataskorok iranyitasi rendjétél el lehet térni. llyen példaul az alabbi jogszabaly, amely e
jogkodrt a képviselb-testilet hataskdrébe helyezi: Motv. 81. § (3) bekezdés f) pontja a jegyz6 évente
beszamol a képvisel6-testuletnek a hivatal tevékenységérél.



Mindezek alapjan, ha mas jogszabaly eltér6 jogi szabalyozast nem tartalmaz, akkor a polgarmester
fogadja el a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv szakmai tevékenységérdl szolé beszamolot. Eltérd
jogi szabalyozas esetében e szabalyok alkalmazasa az iranyado.

Kérem tajékoztatdsom tudomasulvételét.

Szekszard, elektronikus alairas alapjan
Tisztelettel:

Dr. Horvath Kalman
kormanymegbizott
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