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OSSZEGZES

Javult a gyermekvédelmi rendszer eredményessége a gyermekek csaladban torténo nevelke-
desét elosegito kiemelt teriileteken. A gyermekvédelmi intézményrendszer miikodésének
eredmeényessége ugyanakkor osszességében nem javult 2011 és 2015 kozott. Az atlathato és
elszamoltathato kozpénzfelhasznalas, valamint a vagyonnal valo felelos gazdalkodas kéve-
telményei nem érvényesiiltek a gyermekvédelmi agazatban. Mind a kozponti, mind az on-
kormanyzati fenntartok tevékenységében, és a rendszer mitkodésében szamos szabalytalan-
sagot tart fel az ellendrzés.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A gyermekek védelme Alaptorvényben biztositott jog. Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és
erkolcsi fejlédéséhez szilkséges védelemhez és gondoskoddashoz.

A gyermekek védelmének altaldnos szabalyait, rendszerét 1997-t6l térvény hatarozza meg az ENSZ 1989-ben alé-
irt Gyermekjogi Egyezményével 6sszhangban.

Hazank jelent8s koltségvetési forrast fordit a gyermeket tervez6 és vallald szUlbk, illetve gyermekeik egészségligyi
ellatasara, szocialis védelmére (gyermekvédelemre és jélétre), valamint a gyermekeket érinté kdznevelésre (neve-
|ésre és oktatasra).

A gyermek sorsanak alakitdsaban részt vevd szervezetekre és személyekre nagy felel6sség harul abban, hogy a
gyermekek segitséget kapjanak a fejl6déstket veszélyeztetd helyzet elharitasahoz, a tarsadalomba vald beilleszke-
déshez, az 6nallo életvitel megteremtéséhez. A tdrsadalom egésze szamara is kiemelt fontossdgu, hogy kialakuljon
és mikodjon egy hosszu tdvon fenntarthatd, csalddi tipusd nevelésre orientalt, minden raszoruld gyermek esély-
egyenlGségét ndveld rendszer, amely épit a veszélyeztetettséggel kapcsolatos prevenciora, tdmogatja a csaldadba valo
visszahelyezést.

A human eréforrdsok megovasa, fejlesztése a nemzetgazdasagi fejl6dés jovdjének és a tarsadalmi értékek meg-
Srzésének zalogat jelenti. Ennek szem el6tt tartasaval az Allami SzamvevEszék ellendrizte a gyermekvédelem intéz-
ményrendszerének egyes kiemelt terlleteit, és értékelte a szabdlyszer(i és a célokat megfelel6en szolgdld mlkodést.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A kdzponti fenntartok esetében mind a gyermekvédelmi intézményrendszer szabalyozott és szabalyszer(i mikodte-
tése, mind pedig atalakitdsa kapcsan jelent8s szabalytalansagokat tart fel az ellen6rzés. A kdzponti gyermekvédelmi
intézmények fenntartdi feladatait ellatd Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag 2012. év végi megalakulasatol
kezdve mintegy két és fél éven keresztll szervezeti és mikodési szabalyzat hidnydban a feladatok, felel6sségek és
hatdskordk szabalyozasa nélkil mdkodott. A kdzponti fenntartasu intézmények gazdalkodasi rendje csaknem harom
éven keresztil, 2015. II. félévéig szabalyozatlan volt, bels6 szabalyzataik 6sszességében hianyosak voltak. Mindez azt
eredményezte, hogy nem volt biztositott a kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodds, valamint a szabalyszer(i mikddés
atlathatdsaga és elszamoltathatdsdga. Az intézményrendszer atalakitdsa soran mind 2012-ben, mind 2013-ban el-
maradt az alapitd okiratok modositdsa, igy azok nem az aktualis dllapotot tikrozték. A Nemzeti Foldalapba tartozd
vagyonelemekre vonatkozd vagyonkezelési szerz6dések jogszer(i megkotésének hidnyaban a kdzponti intézmény-
rendszer altal ténylegesen hasznalt vagyonelemek jogi statusza az atalakitast kdvetéen rendezetlen maradt. A koz-
ponti fenntartdsu korben az intézmények mikodésének fenntartéi nyomon kovetése javuld tendencidt mutatott,
ami elengedhetetlen a felel6s gazdalkodas és a magas szakmai szinvonalu feladatellatas kovetelményének érvénye-
stléséhez.



Osszegzés

Az dnkormanyzatok a fenntartdsukban mikodd gyermekvédelmi intézményrendszer szabalyozottsdgat 6sszessé-
gében nem megfelel8en alakitottak ki és a szabalyszer( mikodést sem biztositottak. Hianyossagokat tart fel az el-
lenérzés a személyes gondoskodast nyujto ellatdasok formainak, valamint azok igénybevételének szabdlyozdsa terén
egyarant. Az dnkormanyzatok a gyermekvédelmi tevékenység alapjat képez8 gyermekvédelmi jelz8rendszert dsszes-
ségében megfelel§en mikddtették, ugyanakkor a torvényi el8irdsok ellenére a jelz6rendszer jogszabalyban megha-
tdrozott tagjai kozil nem mindegyikkel alakitottak ki egylttmikodést. Az adott teleplléstipusra a torvényben eléirt,
gyermekjoléti alapellatast biztositd intézményeket egyes esetekben az dnkormanyzatok nem mikddtették, ugyan-
akkor mas 6nkormanyzatok sajat intézménnyel biztositottak ezeket az elldtdsokat akkor is, ha szdmukra ezt a torvény
kotelez6en nem irta el6. Az intézmények tevékenységét, feladatellatasat — kilonosen a gyermekvédelmi feladatokat
tarsuldsos formaban elldtd, kisebb lakossdagszamu telepilések esetében — az dnkormanyzati fenntartdk 6sszességé-
ben nem ellendrizték, hidnyosan értékelték, nem megfelel6en kévették nyomon. Az dnkormanyzati rendszerben a
fenntartdk dsszességében nem biztositottdk a gyermekvédelmi feladatok megfelel§ szakmai szinvonall, gazdasagos,
atldthatd médon torténd ellatdsat.

A kozponti és 6nkormanyzati fenntartok nem alakitottak ki teljesitményértékelésre alkalmas célokat, célértéke-
ket, mutatdkat és hatariddket az illetékességi korikbe tartozd gyermekvédelmi, gyermekjoéléti ellatasokkal kapcsola-
tosan, illetve az esetenként rogzitett célok, feladatok teljesitését nem kdvették nyomon. A személyes gondoskodast
nyujto gyermekvédelmi tevékenységgel dsszefliggd stratégiai szintl feladatok teljesitésének nyomon kovetése indi-
katorok meghatarozasanak és rendszeres értékelésének hidnydban nem volt biztositott.

Az Allami Szamvevészék altal a személyes gondoskodast nyujté gyermekvédelmi feladatellatasra vonatkozéan
meghatarozott eredményességi mutatok alapjan az ellen6rzott idészakban

—® 3 kozponti fenntartasu intézményrendszer feladatellatdasanak eredménye javult a gyermekvédelemmel kap-
csolatos egyik legfontosabb jogalkotdi célt, a gyermekek csaladi kornyezetben vald nevelését szolgald olyan
kiemelt terileteken, mint a 12 éven aluli gyermekek neveldszil6knél vald elhelyezése, tovabba a 10 év alatti
korcsoportu gyermekek orékbeadasa, ugyanakkor mas terlleteken 6sszességében az eredmény romlasa
volt megdllapithatd;

—® a3z 6nkormanyzati rendszer gyermekjoléti alapellatasokkal kapcsolatos feladatellatasa a gyermekjoléti szol-
galtatdsok és a gyermekek napkdzbeni ellatasa terén stabilan eredményes volt, mig az atmeneti gondozas-
bol hazagondozdas miatt véglegesen kikerlilt gyermekek ardnya 6sszességében nem mutatott javuldst.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a gyermekek védelmét biztositd, személyes
gondoskodast nyujtd intézmények kozponti és dnkor-
manyzati fenntartdi kialakitottak-e az intézményrendszer
orszagos és helyi szintl jogi szabalyozdasat, a fenntartok az
illetékességi koriukbe tartozd gyermekvédelmi ellatasok
kapcsan jogkoriket szabalyszerlen gyakoroltak-e, az aga-
zati irdnyitast ellatd miniszter és a fenntartdk a gyermek-

védelmi intézményrendszer atalakitdsdval kapcsolatos

feladataiknak, kotelezettségeiknek eleget tettek-e. Ezen

tulmendéen az ellendrzés célja volt annak értékelése is,
hogy a személyes gondoskoddst nyujtd gyermekvédelmi intézményrendszer ered-

ményesen mikodott-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

A gyermekvédelem intézményrendszere

.——

A gyermekvédelmi rendszer mikddtetése allami és 6nkor-

manyzati feladat.

A gyermekek védelmének rendszerét

—® 3 gyermekjdléti alapellatasok (pénzbeli, természetbeni
és személyes gondoskoddst nyujto ellatas),

—® 3 gyermekvédelmi szakellatasok (otthont nydjtd, illetve
utégondozdi ellatds, terlleti gyermekvédelmi szakella-
tas) és

—® 37 6nkormanyzat jegyzdje, illetve a gydmhatdsag éltal
foganatositott hatdsagi intézkedések alkotjak.

2011 végéig a gyermekvédelemmel 6sszefliggé feladatokat
a helyi és megyei dnkormanyzatok, az 6nkormanyzatok tarsu-
|asai, alapitvanyai és gazdasagi trsasagai végezték.

A 2012. évtél a megyei dnkormanyzatok altal fenntartott gyermekvé-
delmi intézmények, 2013-ban az dnkormdanyzati rendszer fenntartdsaban
mUkods, gyermekvédelmi szakelldtdst biztositd intézmények, majd 2014-
ben az integralt formaban m(ikédd, szocialis feladatokat is ellatd intézmé-
nyek kdézponti fenntartasba keriltek. A megyei 6nkormanyzatok a tovabbi-
akban gyermekvédelmi feladatokat nem lattak el.

A kozpontiiranyitéifeladatokat 2012-ben a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztérium végezte, majd 2013. januar 1-jétél az Emberi Er6forrasok Mi-
nisztériuma latta el. A kdzponti intézményrendszer fenntartdi feladatait
2012-t8l ellatd Megyei Intézményfenntartd Kézpontok 2013. marcius 31-
én beolvadtak a 2012 végén alakult Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazga-
tosadgba, amely ezzel atvette a fenntartéi funkciokat. A csalddbdl kiemelt
gyermekek gondozasat szolgald gyermekvédelmi szakellatdst a kozponti
fenntartdsba kertlt Teruleti Gyermekvédelmi Szakszolgdlatok biztositot-
tak, amelyek a Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag fenntartdsaban,
annak megyei, févarosi kirendeltségei illetékességi tertletein mikodtek.

A kozponti fenntartdsu intézmények gazdalkodassal 6sszefliggd felada-
tait egységesen a Megyei Intézményfenntartdi Kozpontok, majd 2013-tol
a Szocialis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag latta el.

Az ellen6rzott idGszakban végig az dnkormanyzati rendszer biztositotta
a gyermekjoéléti alapelldtasokat, amelyek kérébe a gyermekjéléti szolgalta-
tas (gyermekjoléti szolgalat, gyermekjoléti kozpont), a gyermekek napkoz-
beni ellatasa (bolcséde, csalddi napkozi, csalddi gyermekfeligyelet, hazi
gyermekfeligyelet, alternativ napkdzbeni elldtds) és a gyermekek atme-
neti gondozdsa (befogadd szil6, helyettes szUl6, gyermekek atmeneti ott-
hona, csaladok dtmeneti otthona) tartozott.

A Gyermekvédelmi tdrvény! meghatérozta azoknak az intézményeknek
a korét (bolcséde, gyermekek dtmeneti otthona, csaladok atmeneti ott-
hona, gyermekjoléti kozpont), amelyeket az dnkormanyzatoknak bizonyos
allando lakossagszam folott mikodtetnitk kellett. Ugyanakkor lehetdséget



Az ellendrzés teriilete

biztositott arra is, hogy az 6nkormanyzatok a személyes gondoskodas ke-
retébe tartozd gyermekjoléti alapelldtdsokat — kiilondsen a bolcsédét, a
gyermekek és a csaladok atmeneti otthonat — tarsulas, vagy mas szervvel,
személlyel kotott ellatdsi szerz6dés utjan biztositsak. Ha a Gyermekvé-
delmi torvény alapjan az adott helyi 6nkormanyzat nem volt koteles intéz-
mény m(ikodtetésére, szerveznie és kozvetitenie kellett a mashol igénybe
vehet§ ellatasokhoz vald hozzajutast.

A gyermekjoléti alapellatasokat biztositd intézmények mikodtetésik
és fenntartasuk formaja szerint valtozatos képet mutattak. Az dnkormany-
zatok mintegy tizede (jellemz&en a legnagyobb lakossagszammal rendel-
kez8k) biztositotta a gyermekjoléti alapellatasokat kizarolag sajat fenntar-
tasu intézménnyel, és valamivel tobb, mint a negyede (altaldban a kis la-
kossagszamu telepllések) kizardlag tarsulasos formaban. Az 6nkormany-
zatok gyermekjoléti alapellatasokat biztosito intézmények fenntartasi for-
mai szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

Onkormanyzatok megoszlasa a
gyermekjoléti alapellatast nyujto
intéezmények fenntartdsi formaja szerint

- Sajat fenntartas
Térsulasos forma

* Vegyes

Forrds: dnkormdnyzati adatszolgdltatds



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A gyermek- és ifjusdgvédelem célja a gyermekek csaladban torténd nevel-
kedésének tdmogatdsa, veszélyeztetettséglik megel6zése és megszinte-
tése, valamint azoknak a gyermekeknek a helyettesité védelme és a neve-
[éstkrél-gondozdsukrol torténd gondoskodas, akik hatdsagi intézkedés ko-
vetkeztében kikerlilnek vér szerinti csaldadjukbdl. A rdszoruldé csaldadok,
gyermekek altal igénybe vehetd gyermekvédelmi szolgdltatasokon belll a
gyermekjoléti alapellatdsok minden csaldd szdmara rendelkezésre alinak,
mig a gyermekvédelmi szakellatasok a csaladbdl kiemelt gyermekek gon-
dozasat biztositjak.

A Kormany altal 2011-ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia? célokat, feladatokat hatdrozott meg a gyermekjoléti alapellata-
sok terén, amelyek részben mar 2007-ben, a ,Legyen jobb a Gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégiaban® is megfogalmazésra kerultek. A gyermekvé-
delmi szakellatasok terén az Orszaggy(ilés altal 2009-ben elfogadott Nem-
zeti IfjUsagi Stratégia® tartalmazott célkitizéseket.

Az ellendrzés varhatd eredménye, hogy atfogo értékelést ad az Orszag-
gy(lés és az dllampolgarok szamara a gyermekvédelmi intézményrendszer
atalakitasanak és mdkodtetésének, az dgazati irdnyitasi és fenntartéi fel-
adatok elldtdsédnak szabalyszerlségérél. Mindezek mellett rdmutat azokra
a szabdlyozasi, szervezeti pontokra, ahol az intézményrendszer részére
eléirt feladatok elldtasa nem volt teljes kord, illetve amely terileteket érin-
t6en a gyermekvédelemre el8irt célok tovabbi intézkedést igényelnek.

Az ASZ° az ellenbrzéssel felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermekek ré-
szére nyujtott gyermekvédelmi-, gyermekjoléti szolgaltatasokkal kapcsola-
tos fenntartdi feladatok szabalyszerd elldtdsa hozzajarul az ellatott gyer-
mekek kedvezdbb életfeltételei megteremtéséhez, a veszélyeztetettség
megszlintetéséhez, valamint a nevelésbe vett gyermekek részére otthont
nyujté elldtds biztositdsahoz. Az ellen6rzés egyuttal az 6sszehasonlitasi,
Osszemérési lehetdségek kihasznaldsaval objektiv visszajelzést ad a don-
téshozok, az ellendrzottek, az irdnyitd szervek és a tarsadalom szédmara a
személyes gondoskodast nyujtd gyermekvédelem intézményrendszerében
a mérhet6 szakmai teljesitménykovetelmények kialakitasardl, azok alkal-
mazasarol, a gyermekvédelemmel kapcsolatos jogalkotdi célok teljesilésé-
rél.

10



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A gyermekek védelmét biztosito intezmeények kozponti, valamint
onkormdnyzati fenntartoi a jogszabalyoknak megfeleloen alaki-
tottak-e ki a gyermekek védelmét biztosito intezményrendszer
belsé szabalyozasat?

A gyermekek védelmét biztosito intézmények kozponti és onkor-
manyzati fenntartoi jogkoriiket szabalyszeriien gyakoroltak-e?

Az agazati iranyitast ellato miniszter, valamint a kozponti és on-
kormanyzati intezmények fenntartoi a gyermekvédelmi intéz-
ményrendszer dtalakitasaval, dtszervezésével kapcsolatos fel-
adataikat szabdlyszeriien lattdak-e el?

P —8 @ =

A gyermekvédelmi feladatokat elldto intézmenyrendszer szerep-
[6i a személyes gondoskoddst nyujto gyermekvédelmi tevékeny-
segtikkel osszefiiggésben a nemzeti stratégiakban meghatdarozott
feladatokat, illetve sajat maguk dltal kitiizétt célokat, célértéke-
ket teljesitettek-e?

A személyes gondoskodast nyujto gyermekvedelmi feladatellatas
eredmenye a gyermekvédelmi feladatokat ellato intézményrend-
szer szerepldinél az ASZ dltal meghatdrozott eredményességi
mutatok alapjan javult-e az ellenorzott idoszakban?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi és teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2011. janudr 1-jétél 2015. december 31-éig, a teljesitmény-ellenérzés
vonatkozédsaban a kdzponti irdnyitd és fenntartd szervek esetében a 2012.
januar 1-jét6l 2015. december 31-éig terjed6 id6szak.

A megfeleléségi ellendrzés soran az ASZ értékelte a gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi feladatokat elldté intézményrendszeren belil fenntartoi fel-
adatokat ellato kozponti szervek és kivalasztott dnkormanyzatok gyermek-
védelemmel 6sszefliggd szabalyozasi feladatainak ellatasat, a fenntartdi
jogkorok szabalyszer( gyakorldsat, a fenntartok részére el6irt — ezen belll
a2012-2014. években tdbb szakaszban lefolytatott intézményrendszeri at-
alakitassal kapcsolatos — kotelezettségek végrehajtasat. Az ellenérzés ki-
terjedt az egyes gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok engedélyezé-
sének, megszlintetésének, atalakitasanak jogszabalyokkal ©sszhangban
torténd végrehajtdsara, az dgazati miniszter gyermekvédelmi feladatella-
tast koordinald tevékenységére, az eldirt kotelezettségek teljesitésére.

A teljesitmény-ellendrzés soran az ASZ értékelte a gyermekvédelem in-
tézményrendszerének kivalasztott 6nkormanyzatai, valamint kézponti ira-
nyité és fenntartod szervezetei vonatkozdsdban a személyes gondoskodast
nyujté gyermekvédelmi feladatellatds folyamatdban a célok, célértékek ki-
alakitasat, valamint a célkitlizések teljesitését, tovabbd az ASZ altal megha-
tarozott eredményességi mutatodk alakuldsat.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (kdzponti iranyitd), valamint a
Szocidlis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag (kdzponti fenntartd), tovabba
a ll. szamu melléklet szerinti, mintavétellel kivalasztott dnkormanyzatok.
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Az ellenOrzés jogalapja

| Az ASZ tv.5 1. § (3)-(4) és az 5. § (2)-(5) bekezdéseiben foglaltak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ASZ a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve, az
ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzétt idészakban hatdlyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai és az egyes ellen8rzési tipusok-
hoz kapcsolédd ASZ maodszertanok alapjan végezte. Az ellenérzés ideje
alatt az ellenérzott szervezetekkel térténd kapcsolattartas az ASZ SZMSZ’-
ének vonatkozod elGirasai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellendrzési eljdrasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
tételes dokumentumellendrzés, mintavételezés, valamint elemzd eljaras.
Az ellenérzés a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, a tanusitvanyok
felhasznaldsdaval, tovabba az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figye-
lembe vételével kerilt lefolytatasra.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folya-
man feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — doku-
mentum. Az ellenérzés lefolytatdasahoz az ellenérzott szervezetek a tanu-
sitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektroni-
kus megklldésével szolgdltattak adatokat, informacidkat. A rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A gyermekjoléti alapellatasok az ellen6rzésre reprezentativ mintavétel-
lel kivalasztott 6nkormanyzatoknal, az dnkormanyzati rendszer egészére
vonatkozdan orszagos szinten, a gyermekvédelmi szakellatasok a Szocidlis
és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdg ellenérzése alapjan szintén orszagos
szinten kerilltek értékelésre. Az ASZ a kdzponti fenntartasu intézmények
nagy szamossagara tekintettel a fenntartdéi jogkordk szabalyszerd gyakor-
|asat a reprezentativ modon kivalasztott intézmények tekintetében érté-
kelte.

A feladatellatds eredményességének egységes értékelése érdekében
az ASZ a Gyermekvédelmi térvény céljaiként meghatarozott alapvetd teri-
leteken — azaz a gyermekek jogainak és érdekeinek érvényesitése, veszé-
lyeztetettségének megelSzése, a gyermekek csalddban torténé nevelkedé-
sének el6segitése, a szUlbi kotelességek teljesitéséhez torténd segitség-
nyujtads, valamint a fiatal feln6ttek tarsadalmi beilleszkedésének el@segi-
tése terén — az alabbi mutatodkat alkalmazta a teljesitmény-ellenérzés so-
ran:

A kozponti fenntartasu intézményrendszer altal biztositott, személyes
gondoskodast nyujté gyermekvédelmi szakellatdsok esetében

1. anevel6szil6knél elhelyezett gyermekek szdmanak az 6sszes ide-
iglenesen elhelyezett, illetve nevelésbe vett gyermek szamahoz vi-
szonyitott ardnya, kilon-kalén a 12 év alatti, valamint a 12 éves és
afeletti korcsoportokra;
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2. avéglegesen csaldadhoz kerllt gyermekek aranya az 6sszes otthon-
ban és nevel6szil6nél elhelyezett gyermekek kdzott;

3. az orokbeadott gyermekek dsszes 6rokbe adhatd gyermek szama-
hoz viszonyitott ardnya, kilén-kilén a 3 év alatti, a 3-10 éves és 10
év feletti korcsoportokban;

4. aképzésben résztvevk aranya az utdogondozasba vett, 18 éven fe-
[Uli elldtotti korcsoportban.

A helyi 6nkormanyzatok altal biztositott, személyes gondoskoddst
nyujté gyermekjoéléti alapelldtasok esetében
5. ateljesitett gyermekjoléti szolgdltatasok éves szamdanak a jogosul-
tak altal igényelt, illetve részikre jogszabaly alapjan kotelezéen
el6irt gyermekjoéléti szolgaltatdasok szamahoz viszonyitott ardnya;

6. agyermekek napkdzbeni ellatasara felvettek aranya az ellatasokat
igényld, jogosult gyermekekhez képest;

7. az atmeneti gondozasbhdl hazagondozdsnak koszonhetben végle-
gesen kikerilt gyermekeknek az atmeneti gondozasba vett dsszes
gyermekhez viszonyitott aranya.
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MEGALLAPITASOK

1. A gyermekek védelmét biztositdo intézmények kozponti, vala-
mint onkormanyzati fenntartoi a jogszabalyoknak megfeleloen
alakitottak-e Ki a gyermekek védelmét biztosité intézményrend-
szer belso szabalyozasat?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

A gyermekek védelmét biztosité intézményrendszer szabalyo-
zasat a kozponti és onkormanyzati fenntarték nem megfele-
I6en alakitottak ki.

A gyermekek védelmét biztosit6 intézmények kdzponti fenntartéi
nem a jogszabalyoknak megfelel6en alakitottak ki a gyermekek vé-
delmét biztosité intézményrendszer bels6 szabalyozasat.

A SZERVEZETI MUKODES terén az SZGYF® 2012. év végi meg-
alakuldsatél kezdve mintegy két és fél éven keresztiil az Aht.® el8irdsai el-
lenére nem rendelkezett SZMSZ*-el, mivel az EMMI* minisztere az SZGYF
SZMSZ'2-ét 2015. junius 20-i hatéllyal adta ki. A feladatok, felel6sségek, ha-
taskorok szabalyozdsanak hidnydban az SZMSZ kiadasaig nem voltak bizto-
sitottak az SZGYF &tlathato és elszdmoltathatd miikodésének alapvetd fel-
tételei.

A fenntartott intézmények belsé szakmai szabalyzatainak elveit és f6bb
tartalmi kovetelményeit az SZGYF f8igazgatdja annak ellenére nem hata-
rozta meg, hogy ezt a kotelezettséget szdmara az SZGYF SZMSZ-e el8irta.
igy nem gondoskodott a gyermekvédelmi ellatasok egységes, atldthatd
szabdlyozasarol.

AZ INTEZMENYEK GAZDALKODASI RENDJENEK
meghatadrozasa soran a fenntartdk nem tartottak be a jogszabalyi el8irdso-
kat.

Az SZGYF &ltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az ASZ
megallapitotta, hogy a megyei dnkormanyzatoktdl 2012. janudr 1-jével at-
vett gyermekvédelmiintézményekkel a MIK'3-ek az Avr.™ el&irasai ellenére
vagy nem kotottek munkamegosztasi megallapodast, vagy tobb honappal
az atvételt kdvetben, esetenként visszamendleges hatdllyal kototték meg
azt. Igy a gazdalkodas rendje a munkamegosztasi megallapodassal rendel-
kezd intézmények esetében is hosszu ideig szabalyozatlan volt.

A 2013-ban az SZGYF fenntartasaba kerilt gyermekvédelmi intézmény-
rendszer 6sszességében egészen 2015-ig Ugy mikodott, hogy az intézmé-
nyek és a gazdasagi feladatokat ellato fenntartok kozott a gazdalkodassal
kapcsolatos munkamegosztés és felel@sségvallalas rendjét az Avr. rendel-
kezései ellenére nem szabalyoztak.
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1.2. szamu megallapitas

A munkamegosztasi megallapoddsokat 6sszességében 2015. Il. félévé-
ben kototték meg. Ezek tartalma, strukturaja nem volt egységes, ugyanak-
kor tobbséglik olyan eldirast tartalmazott, amely szerint az Ahsz."-ben
meghatarozott, a gazdalkodas keretrendszerét alkoto szabalyzatokat az in-
tézmények készitik el, és azokat az SZGYF megyei gazdasagi osztalyai hagy-
jak jova. Az intézmények szabalyzatainak jovahagyasa — a Bacs-Kiskun Me-
gyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat
kivételével — ennek ellenére nem tortént meg, igy az intézményi szabaly-
zatok egységes elvek szerinti szakmai kontrollja, a gazdalkodasi feladatok
szabdlyozasi keretrendszerének homogenitdsa nem volt biztositott.

A 2013-2015. években az intézmények gazdalkodasi feladatait ellato
SZGYF gazdasagi szervezete az Avr.-ben el&irtak ellenére nem rendelkezett
Ugyrenddel. A gazdasagi feladatok munkafolyamatainak szabalyozatlan-
saga kovetkeztében nem volt biztositott a feladatellatas atlathatdsaga és
szamon kérhet6sége.

Az onkormdnyzatok a gyermekek védelmét biztositoé intézmény-
rendszer belsd, illetve helyi szintli szabalyozasat Osszességében
nem a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en alakitottak ki, igy nem
volt biztositott a gyermekvédelmi feladatok atlathato és elszamol-

tathatdé modon torténd ellatasa.

A GYERMEKEK VEDELMET BIZTOSITO INTEZ-

MENYRENDSZER SZABALYOZASA terén az dnkormanyza-
tok az altaluk biztositott személyes gondoskodas keretébe tartozé gyer-
mekjoléti alapelldtdsok vonatkozdsdban a Gyvt. ° el8irdsai ellenére nem,
vagy nem a teljes ellen6rzott id6szakban szabélyoztak

—® 3z dnkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodds formait
(Bezi, Borcs, Budakaldsz, Dunakeszi, Dunaujvaros, Fabiansebestyén,
Gydrujbarat, Inarcs, Katafa, Karasz, Kokad, Mako, Mez8csat, Mora-
halom, Nagybajom, Orvényes, Pécsudvard, Piliscsaba, Siéfok, Soly-
mar, Szarvas, Szeged, Szentendre, Szentlérinc, Vasarosbéc),

—® 3 személyes gondoskodast nyujté elldtasok téritési dijait (Barcs, Du-
nakeszi, Mad, Mako, Matészalka, Mez6csat, Mdrahalom, Nagyba-
jom, Paks, Piliscsaba, PUspokladany, Siofok, Szeged, Szentgotthard),

—® 3z ellatds igénybevételére irdnyuld kérelem benyujtdsanak maodjat
és a kérelem elbirdldsanak szempontjait (Alsdzsolca, Barcs, Budaka-
lasz, Budapest Ill. Kerllet, Budapest V. Kertlet, Budapest VIII. KerU-
let, Dombdvar, Dunakeszi, Dunaujvaros, Fabidnsebestyén, Gyérujba-
rat, Hajdubdszormény, Kalocsa, Kesznyéten, Lajosmizse, Mako,
Mad, Matészalka, Mez6csat, Mdrahalom, Nagybajom, Orgovany,
Paks, Pécs, Piliscsaba, Pirtd, Pispdkladany, Rackeve, Siéfok, Sopron,
Szarvas, Szeged, Szentgotthard, Szentlérinc, Sz&dliget, Tapidszecsd,
Ujkigyds), tovabba

—® 3z elldtds megszlinésének eseteit és madjait (Alsdzsolca, Budapest
[ll. Kertlet, Budapest VIII. Kertlet, Budapest XIX. Kerllet, Dombdvar,
Dunakeszi, Dunaujvaros, Fabiansebestyén, Gydérujbarat, Hajdubo-
szormény, Kalocsa, Kesznyéten, Lajosmizse, Mad, Makd, Maté-
szalka, Mez&csat, Mérahalom, Nagybajom, Orgovany, Paks, Pécs, Pi-
liscsaba, Pirtd, Puspokladany, Rackeve, Siofok, Szarvas, Szeged,
Szentendre, Szentgotthard, SzentlSrinc, Szédliget, Ujkigyds).
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AZ ELLATASRA VALO JOGOSULTSAGGAL KAP-

CSOLATOS DONTESHOZATAL rendszerét az 5nkormanyza-
tok dsszességében — a hataskorikbe tartozé elldtasok tekintetében —nem
a jogszabdlyban elGirtak szerint szabalyoztdk, mivel a gyermekjéléti és
gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet ellatéd intézmények fenntartoi
a Gyvt. rendelkezései ellenére

—® nem minden esetben dontottek az intézmények alapitd okiratainak
elfogaddsardl (Dunakeszi, Fabidnsebestyén, Gydrujbarat, Mako, Me-
z8csat, Mdérahalom, Nagybajom, Sidfok, Tapidszecsd, Tordkbalint),

—® nem minden esetben hagytdk jéva az intézmények SZMSZ-ét (Bal-
mazujvaros, Barcs, Budakaldsz, Dombodvar, Gyérujbarat, Mad, Mez6-
csat, Nagybajom, Orgovany, Piliscsaba, PUspokladdny, Rdackeve,
Szédliget, Tapidszecss, Torokbalint, Ujkigyds), valamint

—® nem minden esetben hagytadk jova az intézmények szakmai prog-
ramjat (Budapest XIX. Kerilet, Dombodvar, Fabiansebestyén, Gy6ruj-
barat, Mad, Makd, Mez6csat, Nagybajom, Orgovany, Paks, Pécs,
Plspokladany, Rackeve, Siofok, Szarvas, Szeged, Szentendre, Szent-
gotthard, Szentl6rinc, Szédliget, Tapidszecss, Torokbalint, Ujkigyds).

2. A gyermekek védelmét biztosité intézmények kozponti és on-
kormanyzati fenntartoi jogkoriiket szabalyszeriuen gyakorol-

tak-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A gyermekek védelmét biztosito intézmények tekintetében a
fenntartok nem szabalyszerlien gyakoroltak fenntartai jogko-
riiket.

A gyermekek védelmét biztosité kozponti intézményrendszer te-
kintetében a fenntarték nem a jogszabalyi elGirdasoknak megfele-
I6en gyakoroltak a fenntartdi feladat- és jogkoéroket, nem volt biz-
tositott az intézmények szabalyozott és szabalyszerii miikodése,
nem érvényesiiltek az atlathatosag és elszamoltathatdsag kévetel-
ményei. A fenntartéi jogok gyakorlasanak szabalyszer(isége ugyan-
akkor az ellendrzoétt id6szakban javulé tendenciat mutatott.

AZ UJ ALAPITO OKIRATOKAT a2012. januar 1-jén a megyei
dnkorményzatoktdl dtvett gyermekvédelmi intézmények részére a KIMY,
az SZGYF altal az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjan 2012 szeptemberében, az dtvétel napjdra visszamendleges hataly-
lyal adta ki, igy azok 2012. els6 harom negyedévében hatalyos alapitd ok-
irat nélkul madkodtek.

Az SZGYF nem gondoskodott arrdél, hogy a fenntartasaban m(ikodé in-
tézmények teljes korlien, az ellenérzott id6szakon belll folyamatosan ren-
delkezzenek érvényes alapité okirattal.

A kozponti fenntartasu intézmények alapitd okiratainak kiaddsahoz és
modositasahoz a fenntartdk az dllamhaztartasért felelds miniszter el6zetes

egyetértését az Aht.-ben eldirtak ellenére nem kérték meg.

17



Megadllapitdsok

AZ INTEZMENYEK SZMSZ ¢i az ellen6rzott id6szakban tobb-
sz0r médositasra kerilltek. Az SZMSZ-ek Gyvt.-ben el8irt fenntartdi jévaha-
gyasa nem mindegyik kozponti fenntartasu intézménynél tortént meg min-
den esetben, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kirendeltség intézményei-
nél a teljes ellendrzott id6szakra vonatkozéan elmaradt.

Az SZGYF dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan a MIK-
ek a Gyvt. rendelkezései ellenére 2012 folyaman nem gondoskodtak az ér-
dekképviseleti forum megalakitasanak feltételeirdl. Ezeket az SZGYF a MIK-
ek beolvadasat kbvetSen, 2013 juniusaban szabalyozta.

A MIK-ek az dltaluk fenntartott intézmények esetében a téritési dijakat
az SZGYF altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan 2012-ben
a Gyvt. el8irdsai ellenére dsszességében nem hatdroztdk meg. A 2015. év-
ben ez a hidanyossag az SZGYF Csongrad, Gyér-Moson-Sopron, Pest és So-
mogy Megyei Kirendeltségei, valamint az SZGYF kdzponti szerve kdzvetlen
fenntartasdban allé intézmények esetében fordult el6.

A FENNTARTOI ELLENORZESEK éves szinten folyamato-
san novekvé mértékben fedték le a kdzponti fenntartdsu intézményrend-
szert, figgetlenll attdl, hogy a torvény az ellenbrzések gyakorisagat nem
hatarozta meg. Mig a Gyvt. elSirdsainak megfeleléen végzett gazdasagi
vagy szakmai jellegl fenntartoéi ellenérzések 2012-ben a kozponti fenntar-
tasu intézmények negyedét, 2015-ben mar tllnyomd tdbbségét érintet-
ték. Ezt szemlélteti a 2. dbra.

2. abra

A kozponti intézmények fenntartoi ellenérzéssel
valo lefedettsége
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Forrds: SZGYF adatszolgdltatds

A kozponti fenntartok a Gyvt. elGirasai ellenére nem gondoskodtak a
szakemberek képzésérdl, tovabbképzésérdl, azt az intézmények sajat ha-
taskorébe utaltdk. Ezzel nem biztositottdk a gyermekvédelmi feladatok
egységes szakmai szinvonalat az intézményrendszer szintjén.

A SZAKMAI MUNKA ES A GAZDALKODAS ERTE-
KELESE Gyvt.-ben el6irt kotelezettségének a fenntartdk nem teljes ko-
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rden tettek eleget a kbzponti fenntartasu intézmények tekintetében. En-
nek ardnya az ellendrzott idészak egészét tekintve javuld tendenciat muta-
tott. A fenntartoi értékeléssel érintett intézmények ardnydnak évenkénti
alakuldsat a 3. dbra mutatja be.

3.4bra

' A'kozponti intézmények miikodésének fenntartoi
értékelése
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80%
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Ertékelt intézmények aranya
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Forrds: SZGYF adatszolgdltatds

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatok ellatdasanak Gyvt. szerint
el6irt évenkénti atfogd értékelését a Csongrad, Nograd, Pest, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Vas Megyei Kirendeltségek, valamint az SZGYF kdzponti
szerve, mint fenntartdk a teljes ellenérzott idGszakban, tovabba a Bacs-Kis-
kun, Hajdu-Bihar, Komarom-Esztergom, Somogy, Tolna és Veszprém Me-
gyei Kirendeltségek egyes években nem készitették el. Az atfogd értékelé-
sek készitésének évenkénti alakuldsat a 4. dbra szemlélteti.

4. dbra

' Atfogo értékelést készité kozponti fenntartok
(SZGYF kirendeltségek, 2012-ben MIK-ek) aranya

Forrds: SZGYF adatszolgdltatds
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2.2. szamu megallapitas

Az 6nkormanyzatok a gyermekvédelem helyi ellaté rendszerét 6sz-
szességében nem szabalyszeriien épitették ki és nem szabalysze-
riien mikodtették, igy a jogszabalyokban elGirt ellatasok nem vol-
tak megfelel6en biztositottak.

A GYERMEKJOLETI SZOLGALTATAST az 6nkorményza-
tok a Gyvt.-ben meghatdrozott formaban Gsszességében megfelel§en
megszervezték. Azonban egyes dnkormanyzatok nem minden évben biz-
tositottak a Gyvt. el6irdsai szerint a gyermekjoéléti szolgdltatas kdrébe tar-
tozd Osszes feladat ellatasat.

Gyermekjoéléti kdzpont mUikodtetésére kotelezett ellenérzétt dnkor-

manyzatok kozul a Gyvt. el8irdsai ellenére

—® Budapest F6varos VIII. Kerllet Jozsefvarosi Onkorményzat 2011. ja-
nuar 1. és 2011. aprilis 30. kozott,

—® Dunakeszi Varos Onkormanyzata 2012. januar 1. és 2013. oktdéber
31. kozott,

—® Dunaujvaros Megyei Jogt Varos Onkormanyzata a teljes ellenérzott
id&szakban, tovabba

—® Pécs Megyei Jogl Véros Onkorményzata 2011. janudr 1. és 2012. ju-
nius 30. kozott

gyermekjoléti kdzpontot nem mikodtetett.

A VESZELYEZTETETTSEGET ESZLELO ES JELZO-

RENDSZERT a gyermekek veszélyeztetettségének megelGzése érde-
kében az 6nkormanyzatok mikodtették, azonban ennek keretében a Gyvt.
el6iradsai ellenére nem kerllt sor egylttm(ikodés kialakitdsara valamennyi,
a Gyvt.-ben meghatarozott személlyel és intézménnyel.

Az egyes jelz6rendszeri tagokkal az dnkormanyzati rendszeren belil —a
veszélyeztetettséget észlel§ és jelz8rendszer keretében — kialakitott

egyUttmdkoddés intenzitasat az 5. dbra mutatja be.
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5.dbra

Jelz6rendszeri tagokkal valo egyiittmiikodés (%)

Védénéi szolgalat, hazi (gyermek)orvos

e Csaladsegit szolgalat, -kdzpont

e KGznevelési intézmények

e RendGrség, Uigyészség, birdsag

e Partfogo felligyelGi szolgélat, aldozatsegitd
szervezetek

emmw Egyesiletek, alapitvanyok, egyhazi jogi
személyek

Munkalgyi hatésag

2012 2013 2014

Forrds: 2011-15. évi dtfogo értékelések, intézményi beszamoldk, jelz6rendszeri jegyz6kdnyvek, KSH adatszolgdltatds

A veszélyeztetettséget észleld és jelz6rendszer tagjai kdzul:

—® 3 véddndi szolgalat, a csaladsegitd szolgdlat és kbzpont, valamint a
kdznevelési intézmények képviseldi a jelz6rendszeri megbeszélése-
ken rendszeresen részt vettek, jelzéseket nagy szamban tettek;

—® 3 haziorvosok és gyermekorvosok, valamint a rendérség a jelz6rend-
szeri megbeszéléseken ritkan vettek részt, jelzéseket ugyanakkor
rendszeresen tettek.

A veszélyeztetettséget észleld és jelz6rendszer tovabbi, Gyvt.-ben meg-
hatarozott tagjai a jelz6rendszeri taldlkozokon néhany kivételtdl eltekintve
nem vettek részt, jelzés pedig jellemz8en nem érkezett t61Uk.

A GYERMEKEK NAPKOZBENI ELLATASAT a2 6nkor-
manyzatok tobbségikben bolcs6de mikddtetésével biztositottak.

A telepulés lakossagszama alapjan bolcséde miikodtetésére kotelezett
ellen8rzott dnkormanyzatok kdzil a Gyvt. el6irdsai ellenére

—® Magldd Varos Onkormanyzata a teljes ellenérzott idészakban, to-
vabba

—® Solymar Nagykdzség Onkorméanyzata 2011. januar 1. és 2013. szep-
tember 04. kozott

bolcsddét nem mikodtetett.

A telepUlés lakossagszama alapjan bolcséde mikodtetésére nem kote-
lezett 6nkormanyzatok kozel fele bolcsédét valamilyen formaban mikod-
tetett. Ugyanakkor a bolcsédét nem mikodtet§ 6nkormanyzatok osszes-
ségében a Gyvt. elGirasai ellenére nem szervezték és nem kozvetitették a
mashol igénybe vehet6 bolcsddei ellatashoz vald hozzajutast. A bolcsédei
ellatds biztositdsardl a 6. dbra ad attekintést.
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6. dbra

Bolcsodei ellatas biztositasa

(]

Bolcséde miikodtetésére Bolcséde miikodtetésére nem
kotelezett onkormanyzatok kotelezett 6nkormanyzatok

® Intézményt mikodtetett ® Intézményt nem mikodtetett

M Szervezte és kozvetitette ¥ Nem szervezte és nem kozv

Forrds: 6nkormdnyzati adatszolgdltatds

Az dnkormanyzati rendszerben csekély mértékben, elsésorban a na-
gyobb lakossagszamu dnkormanyzatoknal jelentek meg a Gyvt. altal szaba-
lyozott, a gyermekek napkdzbeni elldtasanak biztositasara valaszthatd
egyéb ellatdsi formak. Ezek kozil az alternativ napkdzbeni ellatas és a csa-
[adi napkoézi az 6nkormanyzatok mintegy tizedénél, a Biztos Kezdet Gye-
rekhdz és hazi gyermekfellgyelet ennél is ritkabban fordult el&.

A GYERMEKEK ATMENETI GONDOZASA keretében
gyermekek és/vagy csalddok datmeneti otthona mikodtetésére a telepiilés
lakossagszama alapjan kotelezett dnkormanyzatok kézil a Gyvt. elGirasai
ellenére

—® Budapest Févaros VIII. Kerlilet Jozsefvarosi Onkorményzat 2011. ja-
nuar 1. és 2011. december 31. kozott csaladok atmeneti otthonat,

—® Dunakeszi Varos Onkormanyzata a teljes ellendrzott idészakban
gyermekek atmeneti otthonat, 2011. januar 1. és 2013. oktdber 30.
kozott csalddok dtmeneti otthonat,

—® Hajduboszérmény Varos Onkormanyzata a teljes ellen8rzétt id6-
szakban gyermekek és csalddok dtmeneti otthonat, tovabba

—® Makd Varos Onkormanyzata és Siéfok Varos Onkormanyzata a teljes
ellenérzott id6szakban gyermekek atmeneti otthonat

nem mukodtetett.

Atelepulés lakossagszama alapjan gyermekek és csaladok atmeneti ott-
hona mlkddtetésére nem kotelezett és ilyen intézményt dnkéntesen nem
mUkodtet6 dnkormanyzatok dsszességében a Gyvt.-ben el8irtak ellenére
nem szervezték és nem kozvetitették a gyermekek és csalddok atmeneti
otthona ellatdshoz mashol igénybe vehet§ hozzajutast. A gyermekek, il-
letve csalddok atmeneti otthona ellatds biztositdsardl a 7. dbra ad attekin-
tést.
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2.3. szamu megallapitas

7.4bra

Gyermekek, illetve csaladok atmeneti
otthona ellatas biztositasa

Intézmény m(ikodtetésére Intézmény m(ikodtetésére nem
kotelezett 6nkormanyzatok kotelezett 6nkormanyzatok

E Intézményt mikodtetett ® Intézményt nem miikédtetet

B Szervezte és kozvetitette ¥ Nem szervezte és nem koz

Forrds: 6nkormdnyzati adatszolgdltatds:

ELLATASI SZERZODEST a személyes gondoskodas keretébe
tartozod gyermekjoléti alapelldtasokra az dnkormanyzatok mintegy 6tdde,
els@sorban a nagyobb lakossagszamu telepllések kotottek allami, vagy
nem allami intézményfenntartokkal. A megkdtott ellatadsi szerz8dések nem
tartalmaztak rendelkezést a Gyvt.-ben és az Szt.'®-ben meghatérozott min-
den kotelez§ tartalmi elemre vonatkozdan. Hidnyzott tobbek kozott a sze-
mélyi téritési dij csokkentése, illetve elengedése eseteinek és maddjainak,
szerz6désszegés esetén a szolgdltatds folyamatos biztositasanak, valamint
a kartérités mértékének, a panaszkezelés rendjének, az 6nkormanyzat ré-
szére torténd beszamolas, tdjékoztatds modjanak, formajanak, gyakorisa-
ganak szabalyozdsa (Budakaldsz, Budapest V. Kerilet, Budapest XV. Keru-

let, Dunakeszi, Dunaujvaros, Magldd, Pécs, Szarvas, Torokbalint).

Az 6nkormanyzatok a gyermekvédelmi alapellatasokat 6sszességé-

ben nem megfelel6en ellendrizték és értékelték, igy nem érvénye-

sitették a nyomon kovethetdség és elszamoltathatdsag kovetelmé-

nyeit.

Az intézményfenntartd dnkormanyzatok a Gyvt.-ben elGirtak ellenére nem
ellendrizték a gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatokat ellatd intéz-
ményeiknél a gazdédlkodas és mikodés torvényességét, a szakmai munka
eredményességét, a szakmai program végrehajtasat, valamint a gazdalko-
das szabalyszerlségét és hatékonysagat (Budakaldsz, Budapest X. Kerilet,
Dombdvar, Fabidnsebestyén, GydSrujbarat, Hajdubdszormény, Inarcs, La-
josmizse, Mad, Makd, Mez6csat, Mdrahalom, Nagybajom, Orgovany, Paks,
Pirtd, Puspokladany, Rackeve, Siéfok, Szarvas, Szentl6rinc, Tapidszecsd,
Torokbalint, Ujkigyds).

Az 6nkormanyzatok a gyermekvédelmi feladatok atfogd értékelése kap-
csan nem szabalyszerien jartak el, mert

—® 3 Gyvt. elSirdsai ellenére atfogd értékelést egyaltaldn nem vagy nem
minden évben készitettek (Aldebrd, Borcs, Detek, Fabiansebestyén,

Kalocsa, Kardsz, Kesznyéten, Kisoroszi, Mad, Makd, Madrahalom,
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Nagybajom, Nyircsaszari, Pécsudvard, Siofok, Szédliget, Tapidsze-
cs6, Tok, Vasarosbéc, Zebegény),

—® a3z elkészitett atfogd értékeléseknek a képvisels-testllet részére
megtargyalds céljdbol torténd elbterjesztésére a Gyvt. elGirdsai elle-
nére esetenként nem kerdlt sor (Budapest XV. Kerulet, Gyérajbarat,
Indrcs, Katafa, Nagykapornak, Orvényes, Piliscsaba, Pirtd, Solymar).

A Gyvt. lehet8séget biztositott arra, hogy a fenntartdk az intézménye-
ket évente atfogd, szakmai és pénzlgyi beszdmold készitésére kotelezzék.

Ezzel a lehet8séggel az 6nkormanyzati fenntartok a gyermekjoléti szolgal-

tatdst nyujtd intézményeknél esetenként, mig a gyermekek napkdzbeni el-

|atdsat és gyermekek dtmeneti gondozasat nydjtd intézményeknél jellem-
z6en nem éltek.

A gyermekjoléti alapelldtds biztositasara ellatasi szerz8dést kotott 6n-
kormanyzatok felé az intézményfenntartok nem teljesitették az Szt.-ben
elGirt évenkénti beszamolasi kotelezettséget (Budakalasz, Budapest X. Ke-
rilet, Budapest XV. Kerlilet, Detek, Dunakeszi, Makd, Mdrahalom, Szarvas,
Torokbalint).

A gyermekjodléti alapellatasok biztositasanak nyomon kdvetése a gyer-
mekjoléti feladatokat tarsuldsos formaban biztositd, kisebb lakossagszamu
onkormanyzatok kérében 6sszességében elmaradt.

777

Az 6nkormanyzatok a gyamhatdsagi ellenérzések alapjan elGirt in-
tézkedéseket jelentds hianyossagokkal hajtottak végre.

Az dnkormdnyzati fenntartdsu gyermekvédelmi feladatokat ellaté szolgal-
taték az onkormanyzatok kozel felénél a gydmhatdsagi ellenbrzések alap-
jan az elGirt intézkedéseket nem hajtottak végre teljes korlen (Budapest
V. Kerllet, Budapest XIX. Kertlet, Dombdvar, Gyérujbarat, Nagybajom,
Paks, Pécs, Puspokladany, Rackeve, Solymar, Sopron, Szarvas, Szeged,
Szentgotthdrd, Szentlérinc, Szédliget, Tapidszecss, Ujkigyds).
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3. Az agazati iranyitast ellaté miniszter, valamint a kozponti és on-
kormanyzati intézmények fenntartoi a gyermekvédelmi intéz-
ményrendszer atalakitasaval, atszervezésével kapcsolatos fel-
adataikat szabalyszeriien lattak-e el?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

A gyermekvédelmi intézményrendszer atalakitasaval kapcso-
latos feladataikat a miniszter és a kozponti intézmények fenn-
tartoi nem szabalyszerilien, mig a helyi szintl atszervezéssel
kapcsolatos feladatokat az 6nkormanyzatok 6sszességében
szabalyszer(ien lattak el.

A gyermekvédelmi intézményrendszer 2012-2013. évi atalakitasa-
val kapcsolatos feladataikat az dgazati irdnyitast ellaté miniszter és
a kozponti intézmények fenntartéi nem szabadlyszer(ien lattak el,
sériiltek a szabalyozott és szabalyszerl miikodés, valamint a fele-
16s, elszamoltathaté vagyongazdalkodas kovetelményei.

A MEGYEI ONKORMANYZATI GYERMEKVEDELMI

INTEZMENYRENDSZER 2012. EVI ATVETELE soran
az SZGYF altal az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjan a KIM a MIK korméanyrendelet'® el&irasai ellenére nem gondosko-
dott az atvétellel érintett intézmények alapitd okiratainak mdédositasardl
és azoknak 2012. janudr 30-i hataridével torzskdnyvi nyilvantartasba vétel
céljadbdl a MAK®-hoz térténd benyujtasardl.

Az ellen6rzés soran az ASZ az SZGYF 4ltal rendelkezésre bocsétott do-
kumentumok alapjan megallapitotta, hogy a MIK-ek az allam tulajdonosi
jogait gyakorld MNV Zrt.2*-vel a vagyonkezelési szerz6déseket — a MIK kor-
manyrendelet mellékletében meghatdrozott, az atadas-atvételi megalla-
podas megkotésétdl szamitott 30 napon bellli hatarid6hoz képest — tébb
hénapos késedelemmel kototték meg. Ennek kovetkeztében vagyonkeze-
|6i jogukat a vagyonkezelési szerz8déssel le nem fedett id6szakban jogsze-
rden nem gyakorolhattdk az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozé
vagyonelemek tekintetében.

Az NFA%-ba tartozd vagyonelemek tekintetében az Nfatv.? és a MIK
kormanyrendelet melléklete szerinti minta megallapodds rendelkezései-
ben el8irtak ellenére a MIK-ek az SZGYF altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok alapjan az NFA-val sem vagyonkezelési, sem a foldrészletek
hasznositasara vonatkozo egyéb szerz6dést nem kotdttek. Ennek kovet-
keztében ezekre a vagyonelemekre vonatkozdan a MIK-ek vagyonkezeldi
joga nem jott létre.

A MIK kormanyrendelet el8irdsai ellenére az dtadas-atvételi eljardsok
soran a vagyon atadasardl jegyz6konyv nem, vagy az dtadas-atvételi meg-
allapodas megkotésétdl szamitott egy héten belili jogszabalyi hataridéhoz
képest késedelmesen késziilt. gy a vagyon tényleges dtadds-atvétele, a va-
gyonelemek szambavétele késedelmesen, vagy nem tortént meg.
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A TELEPULESI ONKORMANYZATI GYERMEKVE-
DELMI INTEZMENYRENDSZER 2013. EVI ATVE-
TELE kapcsan az SZGYF és az agazat fellgyeletét ellatd EMMI miniszter
nem gondoskodott az alapité okiratok Adtv.?* dltal el8irt torvényi hataridé-
ben térténé médositasardl és a MAK-hoz valé benyujtasardl.

Az SZGYF kormanyrendelet?® el&irdsainak megfeleld atadas-atvételi
Megéllapodas?®-okat az SZGYF és az dtadd énkormdanyzatok az dtadds-at-
vétel 2013. janudr 1-i forduldénapjahoz képest joval késébb, 2013. oktdbe-
rében kototték meg.

Az SZGYF a MIK-ekt6l atvett, az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa ala
tartozd vagyonelemek tekintetében a jogutddlas kdvetkeztében rendelke-
zett vagyonkezelési szerz8déssel.

Az NFA-ba tartozod, atvett vagyonelemek tekintetében az SZGYF az
Nfatv., valamint a Megdllapodas rendelkezései ellenére sem vagyonkeze-
[ési szerz6dést, sem az Nfatv. el6irdsai szerinti, vagyonkezelési jogviszony
tartalmardl szolé szerz6dést nem kotott az NFA-val. Ennek kovetkeztében
ezekre a vagyonelemekre vonatkozdan az SZGYF vagyonkezel6i joga nem
jott létre.

7y 7

A gyermekvédelmi intézményrendszer helyi szint(i atszervezésével

kapcsolatos feladataikat az 6nkormanyzati intézmények fenntartoi

Osszességében szabalyszeriien lattak el.

INTEZMENY ATSZERVEZESERE, MEGSZUNTETE-

SERE, TEVEKENYSEGI KOROK MODOSITASARA a:
ellenérzoétt 6nkormanyzatok koézil 25 esetében kerilt sor az ellen6rzott
id8szakban, amelyek 6sszességében a Gyvt. és az Aht. el&irasainak megfe-
lel6en kerultek végrehajtasra.

A Gyvt. és az Szt. 2015. augusztustdl hatdlyos, a gyermekjoéléti szolgdl-
tatdsokat érint6 rendelkezései el6irtak a gyermekjoléti szolgaltatds ellatasi
modjanak és szervezeti kereteinek 2015. oktdber 15-i hataridével valo fe-
lUlvizsgdlatat abbdl a szempontbdl, hogy azok a Gyvt. 2016. januar 1-jétdl
hatalyos rendelkezéseinek mindenben megfeleltek-e. A torvényi elGiras el-
lenére egyes, a szolgaltatast tarsuldsos formdban biztosité 6nkormanyza-
tok a felUlvizsgdlatot nem végezték el (Aldebrd, Budakaldsz, Detek, Duna-
keszi, Inarcs, Katafa, Kesznyéten, Mad, Monorierds, Orvényes, Pécsud-
vard, Piliscsaba, Rétsag, Tok, Vasarosbéc).
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4. A gyermekvédelmi feladatokat ellaté intézményrendszer sze-
reploi a személyes gondoskodast nyujto gyermekvédelmi tevé-
kenységiikkel osszefiiggésben a nemzeti stratégiakban meghata-
rozott feladatokat, illetve sajat maguk altal Kitiizott célokat, cél-
értékeket teljesitették-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A gyermekvédelmi feladatokat ellato intézményrendszer sze-
replGi a személyes gondoskodast nyujto gyermekvédelmi fel-
adataikkal 6sszefiiggésben ellenérizhetd, szamon kérheto cé-
lokat, célértékeket, tovabba a nemzeti stratégiakban megha-
tarozott feladatok kapcsan mutatdkat, célértékeket nem ala-
kitottak ki, igy a feladatok teljesiilése nem volt nyomon kovet-
heto, értékelhetd.

A koOzponti iranyitd szerv a személyes gondoskodast nyujto gyer-
mekvédelmi ellatasok terén a nemzeti stratégiakban rogzitett fel-
adatok teljesitésének nyomon koévetését lehetové tevé mutatokat
és célértékeket nem hatarozott meg, igy a teljesités nem volt érté-
kelhetd.

4.2. szamu megallapitas

A bodlcsédei és az egyéb napkodzbeni kisgyermek ellatast szolgalo féréhelyek
szolgaltatas-, illetve fér6helyhidnyos teleplléseken vald bévitését célzo, a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégidban rogzitett feladat kapcsan az
EMMI, mint kdzponti irdanyitd szerv nem alakitott ki konkrét célértékeket
és mutatokat. A bolcsédei fér6helyek orszagos szint( bévitésén tulmenden
a feladat végrehajtasat szolgaltdk a Biztos Kezdet Gyerekhazak, amelyeket
EU forrasokbdl hozhattak létre a gyermekek helyzete szempontjabdl leg-
hatranyosabb helyzet( kistérségek. Ugyanakkor a megvaldsulds nyomon
kovetésének, eredményessége értékelésének alapvetd feltételei hianyoz-
tak, mivel a Stratégidban meghatdrozott jellemz&kkel rendelkezd telepiilé-
sekre vonatkozdan elkulonitett adatok nem dlltak rendelkezésre.

Az 6nall6 életkezdés elGsegitése érdekében a szll6i szerepre felkészité
modszertanok és képzési tematikak kidolgozasanak, illetve modell értéki
gyakorlatok és képzések megvaldsitdsanak tdmogatasara vonatkozdan —a
Nemzeti Ifjusagi Stratégidban rogzitett feladat kapcsan — szintén nem ke-
rilt sor célértékek, mutatok, nyomon kovetési és értékelési modszerek ki-
alakitdsara. Ezek hidnyaban a dokumentdltan megtett intézkedések (az
érintettek szdmara megtartott képzések) eredményessége nem volt érté-
kelhetd.

A koézponti iranyito szerv a gyermekvédelemmel kapcsolatos fel-
adatai ellatasa érdekében meghatarozott célokat, azonban azok-
hoz célértékeket, mutatdkat 6sszességében nem rendelt és megva-
I6sulasukat nem kovette nyomon.

Az EMMI kbzponti irdnyitd szervként a gyermekvédelem feladatainak ella-
tdsa soran altalanos szakmai fejlesztési célokat, ezekhez kapcsoldddan
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egyes esetekben célértékeket is meghatarozott, azonban a célértékek el-
éréséhez ellen@rizhetd és szamon kérhet6 hataridéket nem rendelt.

Konkrét szakmai fejlesztési célként kerllt meghatarozasra a gyermek-
védelmi gydmsag jogintézményének 2014. januar 1-jétél folyamatosan tor-
ténd bevezetése, ami a Gyvt. 2014. januar 1-jétdl hatdlyos mddositasaval
megvalosult.

A célértékek teljesitése érdekében a kdzpontiiranyitd szerv intézkedést
dokumentdltan nem tett, a teljesités dokumentaltsaganak hidnyaban a cé-
lok teljesitése a fenti konkrét szakmai cél kivételével nem volt értékelhetd.

Az SZGYF orszagos szinten nem hatarozott meg célokat a gyermek-
védelmi szakellatasokkal dsszefiiggésben. A teriileti kirendeltségek
sajat illetékességi teriiletiikon esetenként kialakitottak célokat,
azonban azok teljesiilése nem volt nyomon kdvethetd, értékelhetd.

4.4. szamu megallapitas

Az SZGYF orszagos szinten nem hatarozott meg a gyermekvédelmi szakel-
latasokkal Osszefliggésben teljesitményértékelésre alkalmas, mérhetd,
nyomon kovethet§ és szamon kérhetd célokat, célértékeket, illetve muta-
tokat.

Az SZGYF megyei/févarosi kirendeltségei szintjén a szakmai feladatella-
tassal Osszefliggésben mérhetd, teljesitményértékelésre alkalmas célok
dokumentumokkal aldtdmasztott mddon vald meghatarozasa harom me-
gyei fenntartd — a Bacs-Kiskun, a Heves és a Zala Megyei Kirendeltség —
esetében tortént. A célok teljesiilése mutatok, hataridék, valamint a meg-
valdsitdsra vonatkozé dokumentumok hianyaban nem volt nyomon kdvet-
hetd, értékelhetd.

Az 6nkormanyzati rendszerben nem alakitottak ki teljesitményér-
tékelésre alkalmas célokat, célértékeket és mutatdokat a személyes
gondoskodast nyujté gyermekvédelmi alapellatasokkal kapcsolato-
san.

Az 6nkormanyzatok a feladatkorikbe tartozd, személyes gondoskoddst
nyujté gyermekvédelmi alapelldtdsokra vonatkozdan teljesitményértéke-
[ésre alkalmas, mérhet6, nyomon kovethet6 és szamon kérhetd célokat,
célértékeket, mutatokat nem alakitottak ki.
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5. A személyes gondoskodast nyujto gyermekvédelmi feladatella-
tas eredménye a gyermekvédelmi feladatokat ellato intézmény-
rendszer szerepléinél az ASZ altal meghatarozott eredményes-
ségi mutatok alapjan javult-e az ellenorzott idoszakban?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

A kozponti fenntartasu intézmények feladatellatasanak ered-
ménye egyes kiemelt teriileteken javult, az 6nkormanyzati
fenntartasu intézményrendszer az alapellatasok egyes teriile-
tein megdrizte eredményességét, ugyanakkor a gyermekvé-
delmi feladatellatds eredménye az ASZ altal meghatarozott
eredményességi mutatok alapjan 6sszességében nem javult.

A kozponti fenntartasu intézményrendszer gyermekvédelmi szak-
ellatasokkal kapcsolatos feladatellatasanak eredménye Gsszessé-
gében javult a fiatalabb korosztalyba tartozé gyermekek nevelGszii-
I6knél valé elhelyezése és 6rokbeadasa, tovabba az utégondozas
tekintetében. Ugyanakkor egyéb teriileteken a feladatellatas ered-
ménye 6sszességében romlott.

A csaladi kornyezet biztositdsat a Gyvt. kiemelt jelent&ségli célként kezeli
a veszélyeztetett gyermekek személyiségfejl6dése szempontjabdl. Ennek
egyik indikatora a nevel8szil6knél elhelyezett gyermekek szamanak az 6sz-
szes ideiglenesen elhelyezett, illetve nevelésbe vett gyermek szamahoz vi-
szonyitott aranya. Ez a mutatd az ellen6rzott id6szakban a 12 év alatti kor-
csoportban Osszességében javuld tendenciat mutatott, ami 6sszhangban
volt a Gyvt. szabalyrendszerében is megjelend jogalkotdi szandékkal (eb-
ben a korosztalyban a torvény altal konkrétan nevesitett kivételektd! elte-
kintve minden esetben nevel6szUl6t kell a gyermek ideiglenes gondozasi
helyédl kijeldlni). Ugyanakkor a mutatd folyamatos javulasa 2015-ben
megtort, értéke visszaesett. A 12 év feletti korcsoport esetében a nevels-
szil6knél elhelyezett gyermekek ardnya alacsony, 20% alatti értéket és
romlé tendenciat mutatott. A mutatd alakuldsat korcsoportonként a
8. dbra szemlélteti.

8. abra

nevelosziiloknél elhelyezett gyermekek atlagos
aranya

63,6%

58,2% 59,1%

2012 2013 2014
12 év alatti gyermekek

e ) éves és afeletti gyermekek

Forrds: tandsitvanyi adatok
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Avéglegesen csaladhoz kerilt (hazagondozott és 6rokbeadott) gyerme-
kek Osszes otthonban és nevel8szulénél elhelyezett gyermekhez viszonyi-
tott aranyanak éves atlagos értéke a 2011-2015. kozotti id6szakban 10%
koruli alacsony értékeket és romlé tendencidt mutatott. A mutaté alakula-
sat a 9. dbra szemlélteti.

9. dbra

' A véglegesen csaladhoz keriilt gyermekek

atlagos aranya

2011 2012 2013 2014 2015

Forrds: tanusitvdanyi adatok

Az 6rokbeadott gyermekeknek az 6rokbe adhatd gyermekek szamahoz
viszonyitott ardnya a 3 év alatti korcsoportban 6sszességében javuld ten-
denciat, mig a 3-10 éves korcsoportban jelent8s javulast mutatott, atlagos
értéke 2011 és 2015 kozott 82,4%-rél 86,2%-ra, illetve 34,7%-rol 56,4%-ra
javult. A 3 év alatti korcsoportban a Csongrad, Fejér, Komarom-Esztergom,
Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Tolna megyei TEGYESZ?-ek esetében a
mutatd 100%-os értékét is megallapitotta az ellenérzés. A 10 év feletti kor-
csoportban ugyanakkor kedvez6tlentl alakult a mutatdé értéke, a teljes id6-
szakban folyamatosan alacsony szinten, 3% alatt mozgott. A mutato alaku-
|asat korcsoportonként a 10. dbra szemlélteti.

10. dbra

Az orokbeadott és 6rokbeadhato gyermekek
atlagos aranya

2012 2013 2014
3 év alatti gyermekek
e 3-10 év kozotti gyermekek
10 év folotti gyermekek

Forrds: tanusitvdnyi adatok

30



Megdllapitasok

5.2. szamu megallapitas

A nevelésbe vételbdl kikerUlt fiatal felnSttek tarsadalmi beilleszkedését
tamogatjak az utdgondozas keretében biztositott képzések. Az ilyen kép-
zésben részt vevék atlagos aranya az utdgondozasba vett, 18 éven fellli
ellatotti korcsoportban az ellenérzétt id6szak egészében folyamatosan vi-
szonylag magas, 90% koruli értékeket mutatott. A Csongrad, Fejér, Gy6r-
Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, és Vas megyei TEGYESZ-ek esetében
a mutatd 100%-os értéket is elért az ellendrzott id6szak egyes éveiben.
Ugyanakkor az atlagos érték 2013-ig tarté markdns javuldsa az ellenérzott
id6szak masodik felében megtort, a javulé tendenciat nem sikertlt fenn-
tartani. A mutato értékének alakuldsat a 11. dbra szemlélteti.

11. dbra

Az utégondozasba vett, képzésben résztvevo
ellatottak atlagos aranya

2012 2013

Forrds: tandsitvanyi adatok

Az 6nkormanyzati rendszer a gyermekjoléti alapellatasok koziil a
gyermekjoléti szolgaltatasok és a gyermekek napkézbeni ellatasa
terén fenntartotta a feladatellatas eredményességét, mig az atme-
neti gondozds eredménye Osszességében nem javult.

Az 6nkormanyzati rendszer altal teljesitett gyermekjéléti szolgaltatasok
éves szamanak a jogosultak altal igényelt, illetve részikre jogszabaly alap-
jan kotelezéen elGirt gyermekjoléti szolgaltatasok szamahoz viszonyitott
aranya tekintetében az 6nkormanyzati rendszer feladatellatasa 6sszessé-
gében a teljes ellenbrzott id6szakban eredményes volt. Az 6nkormanyzati
rendszer a 2011-2015. években a jogosultak dltal igényelt, illetve részikre
jogszabaly alapjan kotelez6en elGirt gyermekjéléti szolgdltatdsokat csak-
nem teljes korlen teljesitette. A kisebb, 5 ezer f6 allando lakossagszamot
el nem éré telepllések korében fordult el6 esetenként, hogy nem minden
arra jogosult, illetve azt igényl6 részére biztositottdk egy adott évben a
gyermekjoléti szolgaltatast. A mutatd atlagos értéke a teljes ellendrzott

id6szakban 99% folott volt, alakulasat a 12. dbra szemlélteti.
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12. 4bra

' A gyermekjoléti szolgaltatasok teljesitési aranyai a
jogosultak altal igényelt, illetve résziikre

777

kotelezoen eldirt szolgaltatasokhoz képest

100,0%
99,5%
99,0%
98,5%

98,0%
2012 2013 2014 2015

Forrds: tanusitvdnyi adatok

A gyermekek napkdzbeni elldtdsara felvettek ardnya az elldtasokat
igényld, arra jogosult gyermekekhez képest stabilan magas értéket muta-
tott, ami alapjan az 6nkormanyzati rendszer feladatellatasa 6sszességében
eredményes volt. A gyermekek napkdzbeni ellatdsanak eredményessége
tekintetében a lakossagszam alapjan nem tapasztalhatok jelent8s eltéré-
sek az dnkormanyzati rendszeren belll. A mutatd évenkénti atlagos értéke
folyamatosan 97% folott volt 2011 és 2015 kozott, amit a 13. dbra szem-
léltet.

13. dbra

' A gyermekek napkoézbeni ellatasara felvett
gyermekek aranya az ellatasokat igénylg, jogosult
gyermekekhez képest

2011 2012 2013 2014

Forrds: tanusitvdnyi adatok

Az dtmeneti gondozas eredményességét az ilyen ellatast nyujtd onkor-
manyzatok korében értékelte az ellenérzés. Ezt a feladatot jellemz&en a 20
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ezer f6 feletti lakossagszamu telepulések dnkormanyzatai lattak el. Az at-
meneti gondozasbdl hazagondozas miatt véglegesen kikerilt gyermekek
atlagos aranya folyamatosan 40% kordl volt. Ugyanakkor esetenként a me-
gyei jogu vdrosok és a févarosi keriletek korében egyes években az atla-
gosnal jelentésen nagyobb eredményességet tikrozé, 70-80% kordli
egyedi ardnyokat jelzé értékek is megallapithatéak voltak. A mutato alaku-
lasat a 14. dbra szemlélteti.

14. dbra

' Az atmeneti gondozasbdl hazagondozas miatt
véglegesen kikerilt gyermekek aranya az
onkormanyzati alrendszerben

2011 2012 2013 2014

Forrds: tanusitvdnyi adatok
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

alternativ napkdzbeni el-
|atas

atfogd értékelés

befogadd szulé

Biztos Kezdet Gyerekhaz

bolcséde

csalddi napkozi

csaladi gyermekfellgye-
let

ellatas

fenntartd

gyamhatdsag

gyermek

gyermekek atmeneti
gondozésa

gyermekijolét

gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi szolgdltatd
tevékenység

jatszotériprogram, jatszohaz, klubfoglalkozds keretében nydjtott, szUls és gyermek kap-
csolatat erdsit6, a gyermek szocializacidjat tdmogato, valamint egyéb szabadidds és pre-
vencids szolgdltatds, a csellengé vagy egyéb okbdl veszélyeztetett iskolaskord gyerme-
kek szdmara nappali felligyelet, sport-, és egyéb foglalkozas, étkeztetés (Gyvt.)

a telepilési onkormanyzat és az dllam fenntartdi feladatainak elldtasara a Kormany ren-
deletében kijelodlt szerv altal a gyermekjoéléti és gyermekvédelmi feladatainak ellatdsardl
minden év majus 31-éig kilon jogszabdlyban meghatarozott tartalommal elkészitendd
értékelés (Gyvt.)

befogadott gyermeknek, vagy fiatal felnéttnek atmeneti vagy tartds jelleggel sajat haz-
tartdsaban teljes kor( ellatast nydjté személy, aki lehet helyettes szUl6, nevel8szilg,
specialis nevel8szUlé és kilonleges nevelszil6 (Gyvt.)

hatranyos helyzetd, vagy halmozottan hatranyos helyzet(, évodaskort még el ne ért
gyermekek egészséges fejl6désének biztositdsat tdmogatd, fejlédési megtorpanasokat
észleld, a szul6i kompetencidkat erdsit, tarsadalmi felzarkdztatast segité prevencids
szolgdltatas (Gyvt.)

a csalddban nevelkedd 3 éven aluli gyermekek napkozbeni ellatasat, szakszerl gondo-
zasat és nevelését biztositd intézmény (Gyvt.)

a csaldadban nevelkedd huszhetes és tizennégy éves kor kdzott [évd, legfeljebb 6t gyer-
mek szamara életkoruknak megfelel6 nappali felligyelet, gondozas, nevelés, étkeztetés
és foglalkozas biztositasa az ellatdst nyujté sajat otthondban, vagy mas e célra kialakitott
helyiségben (Gyvt.)

a csaldadban nevelked§ kétéves és négyéves kor kozott 1évs, legfeljebb harom gyermek
szamara életkoruknak megfelel6 nappali fellgyelet, gondozas, nevelés, étkeztetés biz-
tositdsa az ellatdst nyujto sajat otthonaban (Gyvt.)

a jogszabalyban meghatdrozott pénzbeli, természetbeni, valamint személyes gondosko-
dast nyujto alapellatas és szakellatds, tovabba a javitdintézeti ellatas

azok a természetes és jogi személyek, amelyek mikddési engedély alapjan gondoskod-
nak a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenység biztositdsahoz sziiksé-
ges feltételekrdl; koltségvetési szerv szolgaltatd esetén az alapitd okiratban fellUgyeleti
szervként megjeldlt dllami szerv, helyi dnkormanyzat vagy dnkormanyzati tarsulds

a f6varosi és megyei kormanyhivatal, a f6évarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (féva-
rosi kerUleti) hivatala, a telepulési 6nkormanyzat jegyz6je, valamint a févarosi 6nkor-
manyzat altal kbzvetlenil igazgatott terilet tekintetében a févarosi f6jegyz6 (2015.)

a Polgari Toérvénykonyv szerinti kiskoru (Gyvt.)

a személyes gondoskodds keretébe tartozd gyermekjéléti alapellatasok egyik tipusa,
amelynek keretében a gyermek sajat csaladjaban torténd nevelése biztositottsaganak
hidnyaban legfeljebb 12 hdnap id6tartamra befogadd szilénél, vagy intézményben tor-
ténd elhelyezéssel kell biztositani a gyermek életkoranak, egészségi allapotanak és
egyéb szikségleteinek megfelels teljes korl ellatasat (Gyvt.)

a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédésének, személyi, vagyoni és egyéb
jogainak biztositdsa (Gyvt.)

a gyermekjoléti alapellatds, illetve a gyermekvédelmi szakellatas keretében végzett te-
vékenység, fliggetlenll a feladatellatas torvényben nevesitett formajatdl és modjatdl; a
szolgaltato tevékenység célja a gyermekjolétnek, azaz a gyermek testi, értelmi, érzelmi
és erkolcsi fejlédésének, személyi, vagyoni és egyéb jogainak biztositdsa (Gyvt.)

35



Mellékletek

gyermekjoléti kozpont

gyermekjoléti szolgdlat

gyermekjoléti szolgalta-
tas

hazagondozas

hazi gyermekfellgyelet

helyettes szul6

intézmény

képzésben résztvevs utd-
gondozottak

kdvetelményrendszer

kritérium

m(ikodtetd

napkozbeni ellatas

nem allami intézmény-
fenntarté

olyan 6nallé intézményként, illetve szervezeti és szakmai szempontbdl 6nallé intéz-
ményegységként mikods gyermekjoléti szolgdlat, amely az altaldnos szolgaltatasi fel-
adatain tul a gyermek csalddban nevelésének el6segitése, a gyermek veszélyeztetettsé-
gének megel§zése érdekében a gyermek igényeinek és szikségleteinek megfelel6 on-
allé egyéni és csoportos specidlis szolgaltatasokat, programokat nyujt (Gyvt.)

a telepllési dnkormanyzat gyermekjoléti szolgaltatds feladatait ellatd 6nalld intézmény,
illetve csaladsegit§ szolgalat, egészségligyi intézmény vagy nevelési-oktatasi intézmény
szervezeti és szakmai tekintetben 6nallé intézményegysége, illetve a kilon jogszabaly-
ban meghatarozott képesitési el6irdsoknak megfelel§ személy foglalkoztatdsa (Gyvt.)
olyan a gyermek érdekeit védé specidlis személyes szocialis szolgaltatas, amely a szoci-
alis munka modszereinek és eszkdzeinek felhasznalasaval szolgdlja a gyermek testi és
lelki egészségének, csalddban torténd nevelkedésének eldsegitését, a gyermek veszé-
lyeztetettségének megelbzését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a
csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését (Gyvt.)

az dtmeneti gondozasban részesitett gyermek sajat csaladjahoz, vagy kozeli rokondhoz
torténd végleges vissza- vagy elhelyezése

a gyermek életkorahoz, egészségi allapotdhoz igazodd — a szUld vagy mas torvényes
képvisel§ otthonaban gondozo altal biztositott — gondozas, felligyelet, ha a gyermek
allando vagy id6szakos napkozbeni ellatdsa nappali intézményben nem biztosithatd és
a szUl6 a gyermek napkdzbeni ellatasat nem vagy csak részben tudja megoldani (Gyvt.)

a csaladban él6 gyermek atmeneti gondozdsat sajat haztartasaban, egyéni gondozasi-
nevelési terv alapjan biztositd huszonnegyedik évet bet6ltott, bintetlen el6életd, gond-
noksag alatt nem allé személy (Gyvt.)

a Gyvt.-ben meghatarozott gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet
végz( szervezet vagy annak szakmailag 6nallé szervezeti egysége, amely a ra vonatkozo
kilon jogszabalyban foglaltak alapjan jon létre, legaldbb harom f&t foglalkoztat teljes
munkaid6ben, és tevékenysége mikddési engedélykoteles. Ha a torvény masképp nem
rendelkezik, az intézmény fogalmat kell megfelel6en alkalmazni a helyettes szUl6i, il-
letve nevelBszil6i haldzatra is (Gyvt.)

azok az utégondozott fiatal feln6ttek, akik a tarsadalmi beilleszkedés, munkdba allas,
onallé élet megkezdésének elGsegitése érdekében szervezett oktatdsban, képzésben
részestlnek

a kialakitott célértékek és/vagy mennyiségi, mindségi célok elérését tdmogatd, belsé
szabdlyozasi eszkdzokben rogzitett rendelkezés, utasitas, szabalyozas, elbiras, dontés
az ASZ kritériumokban (feltételekben) hatdrozza meg az adatok, informéaciok (indikato-
rok) értékelésének szempontjait, a teljesitmény kritériumok a kit(izott, elvart eredmény
valamilyen mennyiségi vagy min8ségi jellemzd8it hatarozzak meg

az a természetes személy, jogi személy, illetve ezek jogi személyiség nélkili szervezete,
aki, illetve amely a fenntarto daltal biztositott mikodési feltételek kozott a gyermekjoléti
és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet szervezi (Gyvt.)

a személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekjéléti alapellatdsok egyik tipusa,
amely azon gyermekek részére biztosit életkoruknak megfeleld nappali felligyeletet,
gondozast, nevelést, foglalkoztatast és étkeztetést, akiknek szilei, torvényes képviseldi
munkavégzésik, szervezett képzésben, iskolai rendszer( oktatdsban vald részvételik,
betegségiik vagy egyéb ok miatt a gyermek napkdzbeni elldtasardl nem tudnak gondos-
kodni (Gyvt.)

humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi
szervezet, alapitvany, kozalapitvany, orszagos kisebbségi 6nkormanyzat, nonprofit gaz-
dasagi tdrsasag, gazdasagi tdrsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként
végz4, Szja tv. hatdlya ala tartozé egyéni vallalkozé. (kbzponti kdltségvetési torvény)
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nevel8szuld
onkormanyzati rendszer
orokbe adhatod gyermek

személyes gondoskodast
nyujté gyermekvédelmi

feladatokkal 6sszefliggés-
ben a nemzeti stratégiak-
ban meghatarozott célok

Szocialis és Gyermekvé-
delmi FGigazgatdsag
(SZGYF)

szolgaltato

természetbeni elldtas

terlleti gyermekvédelmi
szakszolgdltatds

Terileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (TEGYESZ)

utégondozas

veszélyeztetettség

a Polgari Torvénykonyv 4:122. § (2) bekezdése szerinti gyermekvédelmi nevel&szilé
a kozségi, varosi, kertleti, valamint a févarosi dnkormanyzatok 6sszessége

az a kiskoru gyermek, akinek a szilei nem élnek, vagy akit a szllei megfelel6en nevelni
nem képesek, és az 6rokbefogadds Polgdri Torvénykdényvben meghatarozott feltételei-
nek megfelel

a Nemzeti Ifjusdgi Stratégia 2010-2011. évekre vonatkozd cselekvési terve szerinti 2.1.
feladat: , Tamogatni kell nyilt palyazati felhivas keretében a gyermekvédelmi szakellatas
terlletén m(ikodo szolgdltatok esetében az 6nalld életkezdést tdmogatd szolgaltatasok
korében a szUl6i szerepre felkészité modszertanok és képzési tematikak kidolgozasat,
modell érték( gyakorlatok és képzések megvaldsitasat.”

a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdztatasi Stratégia szerinti 3. feladat: , A hatrdnyos, halmo-
zottan hatranyos helyzet( kisgyermekek jo min6ségl kora gyermekkori szolgaltatasok-
hoz valé hozzaférésének névelése és szocializaciojuk érdekében feladattervet kell készi-
teni, annak megfelel8en béviteni kell a bélcsédei és az egyéb napkdzbeni kisgyermek
elldtdst szolgdld féréhelyeket a szolgaltatas-, illetve a féréhelyhianyos telepiléseken.”
a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter irdnyitdsa alad tartozo kdzponti koltség-
vetésiszerv, amely elldtja a 2011. évi CLIV. toérvény alapjan a megyei dnkormanyzatoktol
atvett gyermekvédelmi intézményekkel, valamint a gyermekvédelmi tevékenységet
végz§ alapitvanyokkal, kozalapitvanyokkal, gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos, illetve
az egyes szakositott gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és
egyes torvények modositdsardl széld 2012. évi CXCII. torvény szerinti feladatokat (a jog-
allasat, feladatait meghatarozé 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet szerint kdzponti
szervbdl, valamint terlleti szervként mikods megyei és févarosi kirendeltségekbdl all,
amelyek kozo6tt megoszlanak az intézmények fenntartdsaval kapcsolatos feladatok)
gyermekjoléti, illetve gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet végzé személy vagy
szervezet, amely nem mindsil intézménynek vagy helyettes szil8i, nevel&szil6i halo-
zatnak (Gyvt.)

olyan tamogatds, amellyel a gyermeket alapvet§ szikségleteinek kielégitésében az al-
lam (6nkormanyzat) anyagi javak biztositasaval, szolgaltatasok kifizetésével és nyujtasa-
val segiti (Gyvt.)

javaslatot tesz az ideiglenes hatdlyu elhelyezést kovetben, valamint a nevelésbe vételi
eljaras soran, illetve a nevelésbe vételt kovetden a gyermek ideiglenes gondozasi he-
lyére és a gyermek sorsanak rendez&déséig a szamara otthont nyujto ellatdst biztositd
gondozasi helyére;

az ideiglenes gondozasi hely meghatdrozdsa érdekében kijeldli az ideiglenes hatallyal
elhelyezett vagy nevelésbe vett gyermeket ideiglenesen befogadd nevel8szil6t vagy
gyermekotthont;

a gondozasi hely meghatdrozdsa érdekében a gydmhatdsdg megkeresésére elvégzi a
gyermek személyiségvizsgalatat, elkésziti a gyermekre vonatkozd szakmai véleményt,
el6késziti az elhelyezési javaslatot és a gyermek egyéni elhelyezési tervét;

ideiglenesen befogadd nevel6szildi feladatokat ellatd nevel8szil6i haldzatot és gyer-
mekotthont miikodtethet (Gyvt.)

az SZGYF fenntartasaban mikodd intézmény, amely a Gyvt.-ben meghatarozott terileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatdsi feladatokat latja el

nevelésbe vétel megszlntetését, megszlinését kdvetben a gyermek csalddjaba vald
visszailleszkedését elGsegité utdgondozd szocidlis munka, tovabba a fiatal felnéttnek az
onallé élet megkezdéséhez szikséges személyre sz6lo tanacsadas és a tarsadalomba
valé beilleszkedéshez torténd segitségnyujtas (Gyvt.)

olyan — a gyermek vagy mas személy altal tandsitott — magatartas, mulasztas vagy ko-
ralmény kovetkeztében kialakult dllapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolcsi fejl6dését gatolja vagy akadalyozza (Gyvt.)
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véglegesen csaladhoz ke-
rilt gyermek
veszélyeztetettséget ész-
lel§ és jelz6rendszer

az a gyermek, akit haza tudtak gondozni, vagy 6rokbe tudtak adni.

a gyermek veszélyeztetettségének megel&zése érdekében a gyermekjoléti szolgaltatas
altal mikodtetett rendszer, amelynek keretében a gyermekek veszélyeztetettsége ese-
tén jelzéssel él6 meghatarozott személyekkel, allami és nem allami intézményekkel valé
egylttmkodés kialakitdsa és 6sszehangoldsa torténik (Gyvt.)
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B |l.SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZESRE KIVALASZTOTT ONKORMANYZATOK
AZ ELLENORZESRE KIVALASZTOTT ONKORMANYZATOK FELSOROLASA

1. |Abony Varos Onkorményzata

2. |Aldebrd Koézségi Onkormanyzat

3. |Alsdzsolca Varos Onkormanyzata

4. |Arnét Kézség Onkormanyzata

5. |Balmazujvéaros Varos Onkorményzata

6. |Barcs Varos Onkormanyzata

7. |Belvaros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. Keriilet Onkormanyzata

8. |Bezi Kdzség Onkormanyzata

9. |Bodrcs Kézség Onkormanyzata

10. | Blcsuszentlaszld Kézség Onkormanyzata

11. | Budakalasz Varos Onkormanyzata

12. | Budapest Févaros IIl. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkorményzat

13. | Budapest Févaros VIII. Keriilet J6zsefvarosi Onkorméanyzat

14. | Budapest Févaros X. Keriilet K&bdnyai Onkormanyzat

15. | Budapest Févaros XIX. Keriilet Kispest Onkormanyzata

16. | Budapest Févaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata

17. | Detek Kdzség Onkormanyzata

18. | Dombdvar Varos Onkorményzata

19. | Dunakeszi Varos Onkorméanyzata

20. | Dunaujvdros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

21. | Fdbidnsebestyén Koézségi Onkorményzat

22. | Gydrujbarat Kozség Onkormanyzata

23. | Hajduboszormény Varos Onkormanyzata

24. | Inarcs Nagykdzség Onkormanyzata

25. | Kalocsa Véros Onkormanyzata

26. | Karasz Kézségi Onkorméanyzat

27. | Katafa Kézségi Onkormanyzat

28. | Kesznyéten Kdzség Onkormanyzata

29. | Kisoroszi Kézség Onkormanyzata

30. | Kokad Kézségi Onkormanyzat

31. | LAdbeseny6 Kézség Onkormanyzata

32. | Lajosmizse Varos Onkormdnyzata

33. | Mad Kozség Onkormanyzata

34. | Magléd Varos Onkormanyzata

35. | Maké Varos Onkormanyzata

36. | Marcali Varos Onkormanyzata

37. | Marokpapi Kd6zség Onkormanyzata

38. | Matészalka Varos Onkormanyzata

39. | Mez8csat Varos Onkormanyzata
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40.

Monorierdd Kézség Onkormanyzata

41.

Mérahalom Varosi Onkorményzat

42,

Nagybajom Véaros Onkormanyzat

43,

Nagykapornak Kézség Onkormanyzata

44,

Nyircsaszari Kozség Onkormanyzata

45,

Orgovany Nagykdzség Onkorményzata

46.

Orvényes Kdzség Onkormanyzata

47.

Paks Varos Onkormanyzata

48.

Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata

49,

Pécsudvardi Onkorményzat

50.

Piliscsaba Varos Onkormanyzata

51.

Pirté K6zség Onkormanyzata

52.

Pispodkladdny Varos Onkormanyzata

53.

Réckeve Varos Onkormdnyzata

54.

Rétsag Varos Onkormanyzata

55.

Si6fok Varos Onkorményzata

56.

Sokordpatka Kézség Onkormanyzata

57.

Solymar Nagykozség Onkormanyzata

58.

Sopron Megyei Jogl Varos Onkorményzata

59.

Szarvas Varos Onkormanyzata

60.

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

61.

Szentendre Varos Onkorményzat

62.

Szentgotthérd Varos Onkormdnyzata

63.

Szentl8rinc Varos Onkormanyzat

64.

Szédliget Nagykozség Onkormanyzata

65.

TapidszecsS Nagykdzség Onkormdnyzata

66.

Tok Kozség Onkormanyzata

67.

Toérdkbalint Varos Onkorményzata

68.

Ujkigyds Varos Onkormanyzata

69.

Vasarosbéc Kozség Onkormanyzata

70.

Zebegény K6zség Onkormanyzata
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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B | SZ. FUGGELEK: AZ ELLENGORZOTT SZERVEZETEK ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEI

1. ALDEBRO KOZSEGI ONKORMANYZAT

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal masodik bekezdésében kezd6d6, az ASZ jelentéstervezet 26. oldal 3.2. szdmu megallapitasra:
LA Gyvt. és az SZT. 2015. augusztustol hatdlyos, a gyermekjoléti szolgdltatdsokat érintd rendelkezései elGirtdk a gyer-
mekjoléti szolgdltatds ellatdsi mddjdnak és szervezeti kereteinek 2015. oktober 15-i hatdridbvel vald feliilvizsgdlatat
abbdl a szempontbdl, hogy azok a Gyvt. 2016. janudr 1-étél hatdlyos rendelkezéseinek mindenben megfeleltek-e. A
térvényi elbirds ellenére egyes, a szolgdltatdst tarsuldsos formdban biztosité énkormdnyzatok a feliilvizsgdlatot nem
végezték el (Aldebré...” Sajndlatos mddon kimaradt az dlitalunk megkuild6tt dokumentumok sordbdl dnkormdnyzatunk
2015. oktdber 28-an tartott rendkiviili képviselb-testiileti lilésének jegyz6kdnyve. Ezen lilésen megtértént a feliilvizs-
gdlat, 72/2015. (X. 28.) hatdrozattal. A hatdrozat az aldbbi megdllapitdsokat tartalmazza: ,Aldebré Kézség Onkor-
mdnyzat Képviselb-testiiletének 72/2015.(X.28.) hatdrozata Aldebré Kézség Onkormdnyzati KépviselStestiilete a
2015. évi CXXXIII térvény felhatalmazdsa alapjan a csalddsegités illetve a gyermekjoléti szolgdltatdsi feladatok elld-
tdsanak modjdt, szervezeti kereteit feliilvizsgdlta és a 2016. janudr 1-t6l hatdlyba Iépd térvénymddositdsnak megfe-
lelve az aldbbi hatdrozatot hozta. Az Onkormdnyzat 2016. janudr 1-t6l a feladatelldtdst a Tarna-menti Szocidlis Intéz-
ményfenntartd Mikrotdrsulds utjdn, a Tarna-menti Szocidlis K6zpont keretében, integrdlt formdban, kiléndllé szak-
mai egységként kivanja teljesiteni. A képviselbtestiilet felhatalmazza a polgdrmestert, hogy a Tdrsuldsi Tandcsban a
fenti déntést képviselje, ennek értelmében jdarjon el az elldtds tovdbbi biztositdsa érdekében. Felelds: Wingendorf Jd-
nos polgdrmester. Hatdrid6:azonnal. Mindezek alapjan tisztelettel kérjiik Aldebré kézségek a felsorolasbdl téréini szi-
veskedjenek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a dokumentumok fellilvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy az ellenérzés
részére megkildott 2017. janudr 23-i keltezési Teljességi és hitelességi nyilatkozatban az Onkorményzat polgdrmes-
tere kijelentette, hogy ,az Allami Szdmvevészék részére dtadott, a jelen Teljességi és hitelességi nyilatkozatban rész-
letezett dokumentumok, adatok megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kérii in-
formdciot tartalmaznak. Nyilatkozom, hogy az dtadott dokumentumok, adatok, hitelességéért, valddisagdért, hidny-
talansdgdért és hatdlyossdgdért teljes felel6sséget vallalok, a dokumentumok, az adatok az eredetivel mindenben
megegyeznek.” Az Onkormanyzat az ASZ részére a gyermekjoléti szolgéltatas elldtasi modjanak és szervezeti kerete-
inek 2015. oktéber 15-i hataridével vald felllvizsgalatat igazold dokumentumot nem adott at, amit az aldbbiak szerint
meger@sitett az észrevételt tartalmazé levélben: ,,Sajndlatos mddon kimaradt az ditalunk megkiildétt dokumentumok
sordbol 6nkormdnyzatunk 2015. oktober 28-dn tartott rendkiviili képviseld-testiileti (lésének jegyz6konyve. Ezen (ilé-
sen megtortént a feliilvizsgdlat, 72/2015. (X. 28.) hatdrozattal.” Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezetben a gyermekjoéléti szolgdltatas ellatasi mddjanak és szervezeti kereteinek 2015. oktéber 15-i hatar-
id6vel valo felllvizsgdlata vonatkozdsaban tett megallapitasat.

2. SIOFOK VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 2. bekezdésében kezd6d6, az ASZ jelentéstervezet 22. oldal masodik bekezdéshez kapcsolddd
negyedik francia bekezdésben foglalt megdllapitasra: ,Az ellenbrzés megdllapitotta, hogy a gyermekek védelmérél és
a gydmiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a tovdbbiakban: Gyvt.) 94. § (3) bekezdés b) pontja alapjdn
Siéfok Vidros Onkormdnyzata 2011-2015. kéz6tti id6szakban nem biztositotta a gyermekek dtmeneti otthona elldtdst.
Tdjékoztatni kivanom, hogy a rdszoruld gyermekek szdmdra a sziikséges elhelyezést Siéfok Vdros Gondozdsi K6z-
pontja dltal szervezett helyettes sziil6i ellatds keretében biztositjuk a mai napig 2005 dta nem tértént helyettes szUi-
16nél elhelyezés, mivel nem volt olyan gyermek, akinek az elhelyezését meg kellett volna oldanunk. A Gyvt. 49. § (1)
bekezdése szerint helyettes sziil6 a csaladban él6 gyermek dtmeneti gondozdsat sajdt hdztartdsaban biztositja. A
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Gyvt. 50. § (1) bekezdése értelmében a gyermekek dtmeneti otthondba az a csalddban él6, nem helyettes sziilénél
elhelyezett gyermek helyezheté el, aki dtmenetileq feliigyelet nélkiil maradna. Alldspontunk szerint a jogszabdlyhelyek
Osszevetése alapjdn megdllapithatd, hogy a két ellatdsi forma, a gyermekek dtmeneti otthona és a helyettes sziilénél
térténd elhelyezés, ugyanazon elldtotti kér részére biztosit szolgdltatdst. Tehdt sziikséges-e olyan szolgdltatds meg-
szervezése, melyre a teleplilés lakossdga részérdl hosszu ideje nem volt igény, de a szolgdltatds tdrgyi és személyi
feltételeinek folyamatos fenntartdsa jelentés 6nkormdnyzati kiaddssal jarna amellett, hogy a gyermekek atmeneti
gondozdsdt igény esetén a helyettes sziiléi elhelyezéssel biztositani tudjuk? A Somogy Megyei Kormdnyhivatal az Em-
beri Eréforrdsok Minisztériumdtdl kapott dlldsfoglaldsra alapozva azt a tdjékoztatdst adta, hogy a gyermekek dtme-
neti otthona feladatelldtds kivdlthato helyettes sziil6 mikédtetésével, aki a rdszoruld gyermekek dtmeneti gondozd-
sdt biztositani tudja.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés soran az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az ellenérzott idszak alatt gyermekek dtmeneti otthonat
nem mukddtetett. Az Onkormanyzat az adatszolgaltatdsa soran az ellenérzés rendelkezésére bocsatott , Kimutatas
az Onkormanyzat &ltal biztositott személyes gondoskodas keretébe tartozé ellatdsokrédl 2011-2015. években” cimi
dokumentumban foglaltakkal meger&sitette, hogy gyermekek dtmeneti otthonat az Onkormanyzat 2011.01.01. és
2015.12.31. kozott nem mikodtetett. A Kézponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkdnyve
szerint 2015. janudr 1-jén Siofok varos lakdnépesség szama 25 386 f6 volt, és azt megel6z6en, a teljes ellenérzott
id6szak folyaman meghaladta a 20 000 f6t. A Gyvt. 94. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan az a telepiilési
onkormanyzat, amelynek terlletén huiszezernél tobb allandé lakos él, az a) pontban meghatarozottak mellett gyer-
mekek dtmeneti otthonat kételes miikodtetni. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben
a gyermekek dtmeneti otthondanak mdkddtetésére vonatkozdan tett megallapitasat.

3. SOLYMAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal (i) pontban az ASZ jelentés-tervezet 16. oldal 1.2. szamu megéllapitas elsé bekezdésében és
ahhoz kapcsolddo elsé francia bekezdésben foglalt megallapitasra: ,,Nem értek egyet a jelentéstervezet 1.2. sz. meg-
dllapitdsdban a 16. oldalon leirtakkal, miszerint Solymdr Nagykézség Onkormdnyzata a személyes gondoskodds for-
mdit nem, vagy nem a teljes ellenérzétt idészakban szabdlyozta. Solymdr Nagykézség Onkormdnyzatdnak Képvisels-
testlilete az ellendrzétt idészakban folyamatosan szabdlyozta és a sokszor igen gyorsan vdltozé jogszabdly kérnye-
zettel egylitt mddositotta a gyermekvédelemmel Gsszefiiggd rendeletét, ennek megfelel6en az érintett ellenérzétt
idészakban 12 alkalommal mddositottuk, vagy alkottunk uj rendeletet ezzel 6sszefiiggésben.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Solymar nagykozség lakdnépesség szama 2011. januar 1-jén a Bellgyminisztérium
Nyilvantartasok Vezetéséért FelelSs Helyettes Allamtitkarsag Lakossagi szamadatok nyilvantartasa szerint 10 231 f6,
2012. januar 1-jén a K6zponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatdsi helynévkényve szerint 10 282 6 volt,
igy a Gyvt. 94. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan, mint az a telepllési 6nkormanyzat, amelynek tertletén
tizezernél tobb allandd lakos él, bolcsédét volt koteles mikddtetni, és a Gyvt. 29. § (2) bekezdés a) pontjaban foglal-
tak alapjan az 6nkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas formait szabalyozni. A V-1039-048/2016. ikta-
tészamu ellenérzési program alapjan a 2011. januar 1. - 2015. december 31. k6z6tti idészakra lefolytatott ellenérzés
soran az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a lakossag szam
alapjan a Gyvt. szerint fennalld kotelezettsége ellenére az Onkormanyzat a Gyvt. 29. § (2) bekezdés a) pontjaban
elGirt személyes gondoskodas formait 2011. januar 1. és 2013. junius 26. kozotti idészakban nem szabdlyozta. Az
Onkormanyzat a 16/2013. (VI.27.) rendeletében gondoskodott a személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermek-
joléti alapelldtasok vonatkozdsaban a Gyvt. elGirdsai alapjan az daltala biztositott személyes gondoskodas formainak a
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gyermekek napkozbeni ellatdsa, bdlcséde mikodtetése targydban torténd szabalyozasardl. Fentiek figyelembevéte-
lével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekjoléti alapellatdsok vonatkozésaban az dnkormdnyzat altal
biztositott személyes gondoskodas formdinak szabalyozasara vonatkozdan tett megallapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal (iii) pontban az ASZ jelentéstervezet 21. oldal harmadik és negyedik bekezdésében és ahhoz
kapcsolodd masodik francia bekezdésben foglalt megallapitasra: ,Az ellendrzési jelentés 2.2. sz. megdllapitdsaban a
21. oldalon, a gyermekek napkézbeni elldtdsa pontban megdllapitjdk, hogy Solymdr Nagykézség Onkormdnyzata
2011. janudr 1. napja és 2013. szeptember 4. napja k6z6tt bblcsédét nem miikédtetett. Ehhez meg kivdnom jegyezni,
hogy Solymdr a 1990-es évektdl nem mikddtetett bélcsddét, ugyanakkor, ahogy elérte a 10 000 f6s lakossdagszamot,
mindent megtett annak érdekében, hogy a kételezé feladatdt elldssa. Ennek keretében rendeletet alkotott a solymadri
csalddi napkézik tamogatdsdra, amely orszdgosan is elismert megolddsa lett a bélcséde hidny enyhitésének. Ezt k-
vetéen mintegy 160 millid forint 6sszegbdl eqy 4 csoportos bélcsédét hozott létre, amellyel térvényi kételezettségét
teljesitette.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az ellenérzétt id8szak alatt 2011. janudr 1. és 2013. szept-
ember 04. koz6tt bolcsédét nem mikodtetett. Solymar nagykdzség lakonépesség szama 2011. janudr 1-jén a Bellgy-
minisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért FelelSs Helyettes Allamtitkarsag Lakossagi szamadatok nyilvantartasa sze-
rint 10 231 f6, 2012. januar 1-jén a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkdnyve szerint
10 282 6 volt, igy mindkét évben meghaladta a 10 000 f6t. A Gyvt. 94. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan
az a telepilési dnkormanyzat, amelynek tertletén tizezernél tobb allandd lakos él, bolcsédét kdteles miikodtetni. Az
Onkormadnyzat altal az adatszolgaltatdsa sordn az ellen8rzés rendelkezésére bocsatott PEC/001/2476-18/2013. ligy-
iratszamu, a Pest Megyei Kormanyhivatal altal kiadott hatarozat — melynek targya a Solymar Nagykozség Onkormany-
zata altal fenntartott Ovoda-Solymar ,Liget BolcsGde” Tagintézmény mikodési engedélye - aldtdmasztja, hogy az
Onkorméanyzat 2013.09.05-ét8] mikodtetett bolcsGdét. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a bolcs6de mikddtetésére vonatkozdan tett megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal (iv) pontban az ASZ jelentés-tervezet 24. oldal 2.4. szdmu megéllapitas elsé be-kezdésében
foglalt megdllapitasra: ,Végezetiil pedig az ellendrzési jelentés 24. oldaldn taldlhatd 2.4. sz. megdllapitdsban leirjdk,
hogy nem, vagy nem teljes kérlien hajtottuk végre a gydmhatdsdgi ellenérzések sordn elbirt intézkedéseket. Ilyen
megdllapitdst soha egyetlen ellenbrzést kbvetéen tartott utdellenérzés, vagy egyéb gydmhivatali ellenérzés sordn
nem tettek, e megdllapitdssal nem értiink tehdt egyet.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellendr-
z6s soran, az Onkormanyzat 4ltal az adatszolgdltatdsa folyamdn az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
moknak az észrevétel alapjan végrehajtott feliilvizsgalata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy a Pest Megyei Kor-
manyhivatal PEC/001/1023-5/2014. Ggyiratszamu 2014. évi hatdsagi ellenbrzésrél sz616 jegyz6konyve szerint a Pest
Megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatal Gyermekvédelmi és Gyermekjoléti Engedélyezési és Ellen6rzési Osz-
talyanak vezetSje megteendd intézkedéseket hatarozott meg az Onkormanyzat részére. Ezen meghatérozott intéz-
kedések nem értékelhet8k végrehajtottként, mert az Onkormanyzat altal az ellen8rzés rendelkezésére dtadott doku-
mentumok nem tartalmaztak az eldirt intézkedések végrehajtdsat igazold dokumentumot. Fentiek figyelembevéte-
lével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gydmhatodsagi ellendrzések alapjan az eldirt intézkedések végrehajta-
sara vonatkozdan tett megdllapitdsat.
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4. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal F6bb megallapitdsok, kovetkeztetések fejezetre vonatkozd, az ASZ jelentéstervezet 6. oldal
utolsé francia bekezdésében foglalt megadllapitdsra: ,Az ellenérzés célrendszerében 6nmagadban hibds felvetés az dt-
meneti gondozds esetében a hazagondozds. Az dtmeneti gondozdsban részesiil6 gyermekek esetében a tartds elhe-
lyezés a kévetkezb névekvd javuldst mutatta.”

Ev Atmeneti Ebbél:
dozd shan
részesil helvettes gyermekek csaladok

gvermekeld szildnél tmeneti dtmeneti
chelyezett otthondban otthondban
dhelyezett ehelyezett

2011 7306 119 1225 5962
2012 7513 88 1185 6240
2013 7320 69 988 6263
2014 7505 69 954 6482
2015 7980 54 988 6938

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A Gyvt. 48. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a gyermek dtmeneti gondozasa
megszervezhetd a mikodtetd altal kijelolt helyettes szilénél, gyermekek dtmeneti otthondban vagy csalddok atme-
neti otthonaban. A ,hazagondozds” alatt egy tervezett folyamatot értlink, melynek soran a gyermekjoléti szolgalat,
valamint a szakszolgalat munkatarsai mas érintett szakemberekkel egylittmUkodve azonos szemlélettel segitik a gyer-
mek vér szerinti csaladjaba vald visszakerilését, hazajutasat. Az észrevételben szerepeltetett tablazat a gyermekek
atmeneti gondozasa ellatds formai tekintetében készilt kimutatds, abban a hazagondozas miatt az atmeneti gondo-
zashol kikerult gyermekek szdma nem szerepel. A V-1039-048/2016. és V-1212-003/2016. iktatoszamu ellenérzési
programok alapjan lefolytatott ellendrzés soran az ASZ értékelte az dtmeneti gondozas eredményességét abbdl a
szempontbdl, hogy dtmeneti gondozasbdl hazagondozas miatt véglegesen kikerilt gyermekek atlagos aranyat meg-
allapitotta az ellenérzési dokumentumokban szerepl6 adatok alapjan. A jelentéstervezet 5.2. szamu megallapitdsa-
ban a 14. dbra szemlélteti, hogy az dnkormanyzati alrendszerben az atmeneti gondozasbdl hazagondozas miatt vég-
legesen kikerilt gyermekek ardnya folyamatosan 40% kordil volt a 2011. januar 1. - 2015. december 31. kozotti, el-
lendrzott idSszakban. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezet f6bb megallapitasai fejezet-
ben - az 4tmeneti gondozasbdl hazagondozas miatt véglegesen kikerilt gyermekek aranydra vonatkozéan - tett meg-
allapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 2.2. szamu megéllapitdsra vonatkozd elsd, az ASZ jelentéstervezet 20. oldal elsé bekezdésében
foglalt megallapitasra: ,A Gyvt. és a Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény rendel-
kezései alapjan a gyermekjoléti alapelldtds biztositdsa a telepiilési 6nkormdnyzat kételezd feladata. Ennek megfele-
I6en a teleplilések 99%-an elérhet6 a gyermekjdléti szolgdltatds, figyelemmel arra is, hogy az orszagban szamos olyan
eléregedé lakossdgu teleplilés taldlhatd, ahol egyetlen kiskoru gyermek sem él, igy e telepliléseken valoban nem in-
dokolt a gyermekjoléti szolgdlat mikédtetése.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ az Onkormanyzatok altal az adatszolgéltatasuk folyaman az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 1.
szamu — Kimutatas az Onkormanyzat &ltal biztositott személyes gondoskoddas keretébe tartozd elldtasokrdl 2011—
2015. években cimd — mellékletekben szerepld adatok alapjan tette meg a gyermekjoléti kozpontok mikodtetésére
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vonatkozd megéllapitasat. Az Onkormanyzatok altal kitdltott 4. szamu mellékletben tett teljességi és hitelességi nyi-
latkozatokon a kitoltésért felel6s személyek nyilatkoztak arrdl, hogy a nyilatkozatban részletezett dokumentumok,
adatok megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kord informacidt tartalmaznak. Az
ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan az ASZ megallapitotta, hogy gyermekjoléti kdzpont mu-
kodtetésére kotelezett ellen8rzott dnkormanyzatok kdzul egyes 6nkormanyzatok - Budapest Févaros VIII. Kerulet
Jozsefvarosi Onkormanyzat 2011. janudr 1. és 2011. 4prilis 30. kdzott, Dunakeszi Varos Onkormanyzata 2012. januar
1. és 2013. oktdber 31. kdzott, Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata a teljes ellenérzétt idészakban, to-
vabba Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2011. januar 1. és 2012. junius 30. kdzott - a Gyvt. el8irdsa ellenére
nem mikodtettek gyermekjoléti kozpontot. Ezaltal ezek a megyei jogl varosi, févarosi kerileti és jarasszékhelyi 6n-
kormanyzatok nem minden évben biztositottak a gyermekjoéléti szolgdltatas kdrébe tartozd dsszes feladat ellatdsat,
annak ellenére, hogy a Gyvt. 94. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a jardsszékhely telepulés, a févarosban a féva-
rosi kerileti 6nkormanyzat és a megyei jogu varos lakossagszamtol figgetlentl koteles gyermekjéléti kdzpontot md-
kodtetni. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekjoléti szolgaltatas korébe
tartozo 6sszes feladat ellatasara vonatkozdan tett megdllapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 2.2. szdmu megéllapitdsra vonatkozé masodik, az ASZ jelentéstervezet 21. oldal masodik be-
kezdésében foglalt megallapitasra: ,A szakmai protokollok bevezetése tekintetében kiemelendd, hogy a Gyvt. 2014.
madrcius 15-e éta kimondja, hogy , a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a védelme érdekében eljdré szakemberek —
kilénésen a gyermek bdantalmazdsdnak felismerése és megsziintetése érdekében — egységes elvek és mddszertan
alkalmazdsdval jarjanak el”. Ezdltal az ellatorendszerben kételezd jelleggel alkalmazzdk az Emberi Eréforrdsok Mi-
nisztere dltal jovahagyott ,A gyermekvédelmi észlels- és jelz6rendszer miikédtetése kapcsdn a gyermek bdantalmazd-
sdnak felismerésére és megsziintetésére irdnyuld szektorsemleges egységes elvek és mdodszertan” cimd modszertani
Utmutatdt. A mddszertani utmutatd a tdrca honlapjdn elérhetd, és megismertetése és gyakorlati alkalmazdasdnak
elésegitése érdekében a szaktdrca felhivasdra a szocidlis és gyamhivatalok 2014-ben valamennyi megyében és a f6-
vdrosban szakmai konzultdciokat tartottak az adott megye és a févdros tertiiletén mikédd gydmhivatalok, gyermek-
joléti alapellatadsi és gyermekvédelmi szakelldtdsi szolgdltatdst végzd intézmények szakemberei szamdra. A mddszer-
tani utmutato 2016 tavaszdn ujabb valtozatban keriilt kiaddsra, tekintettel a szervezeti vdltozdsokra. A jelzérendszer
tagjai dltal a gyermekjoléti szolgdlatok részére kiildott jelzések szama 2011-2015: (Forrds: KSH Statisztikai Evkényv
2010-2014.)”

személyes

Ev Osszesen I . gondoskodis
egészségimyi | ebbél .
tnyjte

szolgdltate | védend !
szocialis

szolgalat

napkdzheni atmeneti kbzoktata tarsadalmi
ellatast gondozast si . igyészség, szervezet,
- - P rendérség PR .
‘birtositd birtosita intézmén = birosag egyhiz,
szolgalat szolgalat y alapitvamy

artfogo menekailteket
pamtose |, . ; itdozatsesit munkaiigy
feligyelsi | dllampotgar | jegyzs befogads ;
- szervezet - . 1 hatosag
szolgilat allomés 2

2011 206 393 14 900 11382 6 063 2987 4273 90 202 10 660

3 700 4699 6389 63 021 333 16 175

2012 108 334 13 811 10 716 6001 3647 4762 92 281 10 368

67 6335 4220 6 465 54514 163 97

2013 182 361 15 446 12 103 i 3603 4349 79 946 11361 390 374 6960 48 983 260 2 376

eyl
N

2014 177 878 17137 13 390 6938 3363 4313 70 600 12235

377 3204 T443 50132 286 33 2

2015 168773 16891 13213 8326 3781 4009 64821 11517 1305 587 2633 6786 47365 190 14 438

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ a gyermekjéléti alapellatasokat az ellendrzésre reprezentativ mintavétellel kivalasztott dnkormany-
zatoknal, az 6nkormanyzati rendszer egészére vonatkozdan orszagos szinten, a gyermekvédelmi szakellatdsokat a
Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag ellenbrzése alapjan szintén orszagos szinten értékelte, mint az a jelen-
téstervezetben az ellenérzés modszereinél ismertetésre kerllt. A jelentéstervezet Il. sz. melléklet szerinti, az ellen-
&rzésre mintavétellel kivalasztott dnkorményzatok altal az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok adatai alap-
jan allapitotta meg az ASZ az Onkormanyzatok esetében a veszélyeztetettséget észleld és jelzérendszerben kapott
értesitések szamat, melyre megallapitasat alapozta. Az észrevétel alapjan az ellendrzott 6nkormanyzatok altal bekdl-
dott dokumentumok adattartalménak feliilvizsgalata soran az ASZ megéllapitotta, hogy a Gyvt. 17. § (1) bekezdése
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szerinti jelz6rendszeri tagok kozott aktiv jelz6rendszeri tag volt (jelzést tevs) a véddnd, a koznevelési intézmény (bol-
cséde, 6voda, iskola), a személyes gondoskodast nyujtd szolgaltatd. Rendszeresen érkezett jelzés a rendGrségtdl, hazi
orvosoktdl, és gyermekorvosoktdl. A Gyvt. 17. § (1) bekezdése szerinti tovabbi jelz6rendszeri tagoktdl - gydmhivatal-
toél, birdsagtol, Ugyészségtdl, partfogd feligyelbi szolgalattdl, tarsadalmi szervezettdl, gyermekjogi képvisel6tél, ma-
ganszemélytsl — esetenként fordult csak el§ jelzés egyes dnkormanyzatoknal. Fentiek figyelembevételével az ASZ
fenntartja a jelentéstervezetben a Gyvt.-ben meghatarozott jelz6rendszeri tagok jelzései vonatkozasaban tett meg-
allapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 3. oldal 3.2. szdmu megallapitasra vonatkozé az ASZ jelentéstervezet 26. oldal 3.2. szdmu megéllapi-
tasra: ,A megdllapitdsokban csak hidnyossdg keriil megdllapitdsra. Ennél a megdllapitdsndl fontos lenne kiemelni,
hogy a csalddsegités és a gyermekjoléti szolgdltatds 2016. janudr 1-jétdl térténd dtalakitdsa sordn a szolgdltatdsok
erdforrdsainak hatékonyabb felhaszndldsaval, a feladatok, szolgdltatdsok dtgondolt szétosztdasdval kertiltek kialaki-
tdsra teleplilési szinten a csaldd- és gyermekjdléti szolgdlatok, valamint jardsi szinten a csaldd- és gyermekjoléti kéz-
pontok. A gyermekjoléti kbzpontok szama 48-rél 197-ra emelkedett, vagyis kézel megnégyszerez6détt.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az ellenérzést a V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan
folytatta le a programban meghatdrozott ellendrzott szervezeteknél, és ellenérzott idészakra vonatkozéan, amely a
jelentéstervezet 12. oldalan ismertetésre kerUlt. Az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1-jét6l 2015. december 31-éig
terjedd idGszak volt. Az észrevételben foglaltak az ellen6rzott idGszakon kivil esé idGtartamra vonatkoznak, amelyre
az ellenérzés mar nem terjedt ki. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a 2011. janudr
1-jét6l 2015. december 31-éig tartd id6szak vonatkozasaban tett megallapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 3. oldal 4.2. szdmu megallapitasra vonatkozé az ASZ jelentéstervezet 27. oldal 4.2. szdmu megallapi-
tasra: ,2015-ben az EMMI Szocidlpolitikdért Felel6s Helyettes Allamtitkdra felkérte a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosdg (a tovabbiakban: SZGYF) Szakmai Irdnyitdsi FGosztdlydt arra, hogy hozza létre és mikédtesse a gyer-
mekvédelmi gydmsdg jogintézményének monitorozasat elvégzé, megerdsitését szolgdlé munkacsoportot. A munka-
csoport kidolgozta a gyermekvédelmi gydmsdg monitorozdasdnak mddszerét, amelynek keretében az SZGYF hdrom
hdénapon keresztiil (2015. dprilis 30-i, mdjus 31-i, junius 30-i dllapotra, tovdbbd 2015. janudr 1.-junius 30. k6z6tti
id6szakra vonatkozoan) részletes adatokat kért a kirendeltségek kzremiikédésével a gydmokra, a gydmolt gyerme-
kekre, és a munkavégzéshez sziikséges tdrgyi feltételekre vonatkozoan. Kérdbives felméréssel informdciokat gydjtétt
a gyermekvédelmi gyamok, és a gondozdsi helyek munkatdrsainak az uj jogintézménnyel kapcsolatos tapasztalatai-
rol. Az SZGYF ,,A gyermekvédelmi gydmsdg monitorozdsa” cimii jelentését elektronikus tton 2016. janudr 5-én az
SZGYF-IKT-9611-8/2015. iktatdszdmu levelében kiildte meg az EMMI Szocidlpolitikdért Felelés Helyettes Allamtitkdra
részére. A gyermekvédelmi gydmsdg vonatkozdsaban tehdt a jogintézmény bevezetésének nyomon kévetése az EMMI
részérél megvaldsult. A nyomonkévetés eredményeként 2017. janudr 1-jével bevezetésre kerlilt a helyettes gyermek-
védelmi gyam jogintézménye. Az EMMI emellett vizsgdlja a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz616
1997. évi XXXI. térvény (a tovdbbiakban: Gyvt.) modositdsanak lehetéségét a gyermekvédelmi gyam dltal eqy idében
képviselheté kiskoruak szamdnak csékkentése érdekében olyan modon, hogy a gyermekvédelmi gyam Gyvt.-ben meg-
hatdrozott esetszdmdnak szamitdsa sordn a specidlis és a kettds ellatdsi sziikségletii gyermek 2 fének szamitson (fi-
gyelemmel az e kiskoruak elldtdsi sziikséglete miatti tébblet gyami feladatokra, illetve a szamukra kijellt gondozasi
helyek k6z6tti nagyobb fizikai tavolsdgbdl adédd munkaidb-igényre).”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az ellendrzést a V-1212-003/2016. iktatdszamu ellendrzési program alapjan
folytatta le a programban meghatdrozott ellendrzott szervezeteknél, és ellen6rzétt idészakra vonatkozdan, amely a
jelentéstervezet 12. oldaldn ismertetésre kerult. Az ellen6rzott idészak a 2011. januar 1-jét6l 2015. december 31-éig,
a teljesitmény-ellenérzés vonatkozasaban a kdzponti irdnyitd és fenntartd szervek esetében a 2012. januar 1-jétdl
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2015. december 31-¢éig terjedd id6szak volt. Az észrevétel alapjan az ellenérzott szervezetek altal bekildott doku-
mentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben megjeldlt dokumentumot - SZGYF ,A
gyermekvédelmi gyamsag monitorozasa” cim(i jelentését - nem bocsatottdk az ellenérzés folyaman az ASZ rendelke-
zésére. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a 2011. janudr 1-jétél 2015. december
31-éig tarté id6szak vonatkozasaban tett megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 4. oldal 5.1. szamUu megallapitasra vonatkozd az ASZ jelentéstervezet 29. oldal 5.1. szdmu megallapi-
tasra: ,Az EMMI dltal ismert és haszndlt, a KSH OSAP adatgydijtésein és az SZGYF-nek a terlileti gyermekvédelmi szak-
szolgdlatok dltal gydjtétt adatain alapuld statisztikdk ellentmondanak annak az dllitasnak, mely szerint a gyermekvé-
delmi szakelldtdsban részestilé gyermekek esetében a 12 éven aluli korcsoportban a nevelbsziilénél térténd elhelyezés
Jfolyamatos javuldsa 2015-ben megtért, értéke visszaesett”, illetve a 12 éven feliili korcsoportban a nevelbsziilénél
térténd elhelyezés ,romlé tendencidt mutat”. A Gyvt. mddositds bevezetését szolgdlo, hdrom évre szdlo dtmeneti
rendelkezések tervezhetbvé és megvaldsithatovd tették e folyamatot, amelyet az aldbbi adatok igazolnak. A KSH OSAP
1208. sz. adatgydjtésének tdrgyév december 31-ére vonatkozd adatai szerint a jelentés dltal vizsgdlt, 2011-2015.
k6zotti idészakban:

Osszes Osszes Osszes
szakellatasban Ebbol szakellatdsban Ebbol szakellatasban Ebbol
Ev €16 kiskora neveldszillonél é16 12 éven | neveldsziilonél élo 12 éven | neveldsziilonél
gyermek elhelyezett (f6) | aluli gyermek | elhelyezett (f6) | feliili gyermek | elhelyezett (f6)
szama (f6) szama (fo) szama (f6)
2011 17.897 11.029 8.774 6839 9.123 4190
(61,62%) (77,95%) (45,93%)
11.277 7.778 3.499
2012 18.090 (62.34%) 10.127 (76.80%) 7.963 (43.94%)
2013 18273 11873 9.276 7623 8.997 1250
(64,98%) (70,71%) (47,249%)
12.644 8.335 4.309
2014 19.566 (64.62%) 9.827 (81,00%) 9.739 (44,24%)
2015% 19.494 12.946 10.376 8723 9.118 4221
(66.41%) (84,09%) (46,29%)

*Az SZGYF adatai szerint, a kizdardlag gyermekotthonban elhelyezett kiséré nélkiili kiskoruak figyelmen kiviil hagydsad-
val. 2011-té6l kezd6dden, majd 2015-ben megnévekedett létszamu kisérd nélkiili kiskoruak a statisztikdt erételjesen
torzitjdk. Figyelmen kiviil hagydsuk esetén a szakelldtdsban él6 kiskoruak szama 20.274 f6, ezzel a nevelGsziilGi elld-
tdsban elhelyezett gyermekek ardnya 63,86%-ra romlana. Sziikséges megjegyezni, hogy a Gyvt. 2014. janudr 1-jei
modositdsa a 12 éven aluli gyermekek esetében teszi még hangsulyosabbd a neveldsziilénél térténd elhelyezés elséd-
legességét, a 12-17 éves korcsoportban e mutatd folyamatos és jelentds javuldsa — a gyermekvédelmi szakelldtdsba
kertil6 gyermekek személyiségdllapota, 6sszetett problémdai és a korosztadlyi jellegzetességek miatt - nem vdrhato és
nem volt kitlizétt cél.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevétel alapjan az ellenérzott SZGYF altal bekildétt dokumentumok adattar-
talmat az ASZ feliilvizsgélta, és megallapitotta, hogy a V-1212-003/2016. iktatészamu ellenérzési program alapjan
lefolytatott ellen6érzés soran az SZGYF altal az adatszolgaltatasa folyaman az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 5.
szamu — Gyermekvédelmi szakellatasok egyes adatairdl a 2011. januar 1. — 2015. december 31. kdz6tti idészakban a
TerUleti Gyermekvédelmi Szakszolgalatoknal cim{ — tanusitvanyokban szerepl8 adatok alapjan kerdlt sor a nevel8-
szUl6knél vald elhelyezés eredményességére vonatkozé ellenérzési megallapitasok megfogalmazasara. Ezeken az
SZGYF egyes kirendeltségei altal kitdltott 5. szamu tanusitvanyokon a kitoltésért felelds személyek tanusitottak, hogy
a tanusitvanyban szereplé adatok valddiak, nyilvantartdsaikkal megegyeznek. Fentiek figyelembevételével az ASZ
fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekek nevel8szil6knél valé elhelyezése feladatellatas eredményességére vo-
natkozdan tett megallapitasat.

48



Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel

Az észrevétel 5. oldal 5.2. szdmU megallapitasra vonatkozd az ASZ jelentéstervezet 32. oldal 12. dbréra és az azt
felvezet@ szbvegre: A gyermekjoléti szolgdltatdsok teljesitési aranyai abra statisztikai hibdval 100%-ot ir le, ami szak-
mailag elképzelhetetlen. Az dbra és a felvezetd szévege értelmezése szerint az a j6, ha minél tébben veszik igénybe a
gyermekjoléti szolgdltatdast, ami ellent mond az elldtds célzottsagdnak.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1212-003/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ellenérzésre reprezentativ mintavétellel kivalasztott dnkormdnyzatokndl a feladatellatas eredményes-
ségének egységes értékelése érdekében az ASZ a Gyvt. céljaiként meghatarozott alapvetd teriileteken mutatdkat
alkalmazott a teljesitmény-ellenérzés soran, amely az a jelentéstervezetben az ellen6rzés modszereinél ismertetésre
kerilt. Az egyik ilyen mutatd volt a helyi dnkormanyzatok altal biztositott, személyes gondoskodast nydjté gyermek-
joléti alapelldtdsok esetében a teljesitett gyermekjoléti szolgdltatasok éves szdmanak a jogosultak altal igényelt, il-
letve résziikre jogszabaly alapjan kotelez6en el&irt gyermekjoléti szolgaltatasok szamahoz viszonyitott aranya. Az On-
kormanyzatok altal az adatszolgaltatasuk folyaman az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan
az ASZ megallapitotta, hogy a 2011-2015. években személyes gondoskodast nydjtd gyermekjéléti feladatellatas ke-
retében a gyermekjéléti szolgdltatas iranti igényeket és elbirt feladatokat az dnkormanyzatok szinte maradéktalanul
teljesitették. A feladatelladtas teljesitésének értékelésére az ASZ altal meghatdrozott - ,jogosultak részére nyujtott
szakmai szolgdltatdsok éves szamanak ardnya” - eredményességi mutaté harom 6nkormanyzat kivételével valameny-
nyi 6nkormanyzatndl az ellenérzott idészak minden évében 100% volt. Az dnkormdanyzatok gyermekjoléti szakszol-
galat ellatdsa soran teljesitették az ASZ 4ltal meghatdrozott, elvart célértéket, az dnkormanyzatoknal a szakmai szol-
galtatdsok nyujtasa feladatellatdsa eredményes volt. A feladatelldtds eredményessége az ellendrzott id6szakban nem
valtozott, a 100%-os ellatasi szinvonalat a harom kivételtdl eltekintve megtartottdk. Ezt az eredményes feladatella-
tast hangsulyozza a 12. dbra felvezet6 szovege és az azt megel6z6en tett megallapitdsok. A 2011. évben egy teleplilés
onkormanyzata esetében a ,jogosultak részére nyujtott szakmai szolgaltatasok éves szamanak aranya” mutatdé kis-
mértékben, minddssze 0,02 szdzalékponttal tért el, ez a minimalis eltérés az oka annak, hogy a 2011. évben a mutaté
atlagos értéke 100 %. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekjdléti szolgalta-
tasok eredményességi mutatdjanak alakuldsara vonatkozodan tett megallapitasat és a szemléltets abraban szerepel-
tetett adatokat.

Eszrevétel

Az észrevétel 5. oldal 5.2. szamu megallapitasra vonatkozd az ASZ jelentéstervezet 33. oldal 14. dbrara: ,Az dtmeneti
gondozds dbra diszfunkcids, tekintettel arra, hogy a ,hazagondozdst” tekinti egyetlen eredményességi mutatonak,
holott az dtmeneti gondozdsi formdk kéziil a csalddok dtmeneti otthona esetében ez 6nmagdban nem tekinthetd
eredményesséqgi mutatonak.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1212-003/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ellenérzésre reprezentativ mintavétellel kivalasztott dnkormanyzatoknal a feladatellatas eredményes-
ségének egységes értékelése érdekében az ASZ a Gyvt. céljaiként meghatarozott alapvetd teriileteken mutatdkat
alkalmazott a teljesitmény-ellenérzés soran, amely a jelentéstervezetben az ellenérzés maddszereinél ismertetésre
kertlt. Az egyik ilyen mutato volt a helyi dnkormanyzatok altal biztositott, személyes gondoskodast nyujté gyermek-
joléti alapellatasok esetében az atmeneti gondozadshdl hazagondozasnak kdszonhetden véglegesen kikerllt gyerme-
keknek az atmeneti gondozasba vett dsszes gyermekhez viszonyitott aranya. A Gyvt. 48. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint a gyermek atmeneti gondozasa megszervezhetd a mikodtetd altal kijelolt helyettes sziilénél, gyermekek at-
meneti otthondban vagy csalddok dtmeneti otthonaban. A ,hazagondozas” alatt egy tervezett folyamatot értlnk,
melynek soran a gyermekjoléti szolgdlat, valamint a szakszolgdlat munkatdrsai mas érintett szakemberekkel egyttt-
mUkddve azonos szemlélettel segitik a gyermek vér szerinti csalddjaba vald visszakerUlését, hazajutasat. A V-1212-
003/2016. iktatdszamu ellendrzési program alapjan lefolytatott ellenérzés soran az ASZ nem a gyermekek atmeneti
gondozasa ellatds formadinak eredményességét, hanem az ellenérzés mddszereiben foglaltak alapjan az atmeneti
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gondozas eredményességét értékelte abbdl a szempontbdl, hogy az dtmeneti gondozasbdl hazagondozas miatt vég-
legesen kikerUlt gyermekek atlagos aranyat allapitotta meg az ellenérzési dokumentumok adatai alapjan. Fentiek
figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezet dtmeneti gondozas eredményességére vonatkozdan tett
megallapitasat és a szemléltetd dbraban szerepeltetett adatokat.

5. SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG

Eszrevétel

Az észrevétel 4. oldal negyedik és 6todik bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet 5. oldal F6bb megallapitasok, kovet-
keztetések fejezet masodik mondataban foglalt, tovabba a 15. oldal 1.1. szdmu megallapitast alatamaszto elsd be-
kezdésben foglalt megallapitasra: ,A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsdg (tovdbbiakban: Fdigazgatdsdg)
Szervezeti és Mikédési Szabdlyzatdnak (tovabbiakban: SZMSZ) tervezetét 2013. szeptember 30-dn megkiildte az Em-
beri Eréforrdsok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) részére véleményezésre és javaslattételre annak érdekében,
hogy egyetértés esetén a Szocidlis és Csalddiigyért Felelés Allamtitkdr terjessze fel a miniszternek aldirdsra. Az SZMSZ
2013 decemberében jévahagyds céliabdl ismételten benyujtdsra keriilt, jovdhagydsdra azonban nem keriilt sor. A
Féigazgatdosag 2015. mdrcius 6. napjdn tjabb SZMSZ tervezetet nyujtott be EMMI| részére. Az dllamhdztartdsrdl szolo
2011. évi CXCV. térvény (tovdbbiakban: Aht.) 10. § (5) bekezdése szerint a koltségvetési szerv feladatai elldtdsdnak
részletes belsd rendjét és maddjdat szervezeti és miikédési szabdlyzat dllapitia meg. A szervezeti eqységekre vonatkozd
szabdlyokat a kéltségvetési szerv szervezeti és miikédési szabdlyzataban vagy a szervezeti eqgységek lgyrendjében, a
gazddlkodds részletes rendjét belsé szabdlyzatban kell meghatdrozni. Az Aht. 9. § (1) bekezdésének b) pontja alapjén
az irdnyito szerv hatdskérébe tartozik a kéltségvetési szerv SZMSZ-ének jovdhagydsa. Sem az Aht., sem mds jogsza-
balyi rendelkezés nem hatdroz meg hatdridét sem az SZMSZ kiaddsdra, sem pedig annak az irdnyito szerv dltali jova-
hagydsdra. Ugyancsak nem hatdrozza meg az Aht., sem pedig mds jogszabdlyi rendelkezés a kéltségvetési szerv mii-
kédési modjdat az SZMSZ elkészitéséig, illetve annak jovahagydsdig. A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosdgrdl
52016 316/2012. (X1.13.) Korm. rendelet régziti a szervezet vezetdjének, helyettesének és a teriileti szervek vezetdinek
jogdlldsat, a kbzponti szerv és a teriileti szervek (megyei és févdrosi kirendeltségek) jogdlldsat és feladatait. A Figaz-
gatdsdg 2012. év végi megalakuldsatol az SZMSZ 2015. junius 20-i hatdllyal térténd jovdhagydsdig az akkori féigaz-
gato dltal elkészitett és az EMMI felé jovahagydsra benyujtott SZMSZ alapjdn mikédétt.

A fbigazgatd az 1/2015. (1l. 20.) szamu Kérlevelében tdjékoztatta a vezetbket az SZMSZ tervezet alapjdn végrehaj-
tando szervezeti vdltozdsok el6készitési feladatairdl. A tervezet felterjesztése 2015. mdrcius 06-dn tértént meg,
melyre vdlaszként az EMMI szakterlileti észrevételeket tett 2015. mdrcius 26-dn érkezett vdlaszlevelében. A vdlaszle-
vél alapjdn ismételten elkildték jovdhagydsra az SZMSZ tervezetét 2015. dprilis 03-dn. A végleges vdltozat az emberi
eréforrdsok miniszterének 26/2015. (VI. 19.) EMMI utasitdsaval keriilt jévdhagydsra.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ megallapitotta, hogy az SZGYF 2012. december 10. és 2015. junius 19-e kdzott nem rendelkezett
SZMSZ-szel, mivel az EMMI minisztere az SZGYF SZMSZ-ét a Szocidlis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag Szervezeti és
Mkodési Szabalyzatardl sz6l6 26/2015. (V1. 19.) EMMI utasitassal, 2015. junius 20-i hatéllyal adta ki. Az Alaptorvény
39. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,A kdzpénzekkel gazddlkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt
elszamolni a kbzpénzekre vonatkozd gazddlkoddsaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a koz-
élet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.” A kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenrzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése el6irja, hogy , A kdltségvetési szerv vezetje koteles olyan
szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mdkodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelke-
zésre allo forrasok szabdlyszerd, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.” Az allamhaztar-
tdsrol szold 2011. évi CXCV. torvény 10. § (5) bekezdése el6irja, hogy a koltségvetési szerv feladatai elldtdsanak rész-
letes belsd rendjét és maddjat szervezeti és mikddési szabalyzat allapitja meg. A szervezeti egységekre vonatkozo
szabdlyokat a koltségvetési szerv szervezeti és mikddési szabalyzatdban vagy a szervezeti egységek lgyrendjében, a
gazddlkodas részletes rendjét belsd szabdlyzatban kell meghatarozni. Az dllamhaztartdsroél sz6l6 torvény végrehajta-
sardl sz6lo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése tartalmazza a koltségvetési szerv szervezeti és
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mUkodési szabdlyzatdnak kotelezé tartalmi elemeit, amelyek tdbbek kozott a szervezeti felépités és a m(ikodés
rendje, a szervezeti egységek - ezen belll a gazdasagi szervezet - megnevezése, feladatai, a szervezeti és mUkodési
szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hatdskordk, a hatdskorok gyakorldsanak maodja, a he-
lyettesités rendje, az ezekhez kapcsoldodo felelGsségi szabalyok, valamint a munkaltatoi jogok gyakorlasanak rendje.
Az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja, 2015. janudr 1-jét kdvetSen az Aht. 9. § b) pontja rendelkezik arrdl, hogy az
irdanyitoszerv feladata a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak jévahagydsa. Az EMMI minisztere
a 26/2015. (VI. 19.) EMMI utasitdssal adta ki az SZGYF SZMSZ-ét, ezért az SZGYF ezt megel6z6leg nem rendelkezett a
koltségvetési szerv szervezeti felépitését, feladatai ellatdsanak részletes belsé rendjét és modjat, felelGsségeket, ha-
taskoroket tartalmazdé szabalyozdssal, melynek hidnyaban nem voltak meg az atlathatd és elszamoltathatd miikodés-
nek az alapvetd feltételei, illetve a rendelkezésre all6 forrasoknak nem volt biztositott a szabdlyszerd és szabalyozott
felhasznalasa. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az SZGYF SZMSZ-ére vonatkozdan
és azzal kapcsolatosan tett megallapitasait.

Eszrevétel

Az észrevétel 6. oldal els6-masodik bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet 5. oldal F6bb megallapitasok, kovetkezte-
tések fejezet els6 bekezdés 6todik mondataban foglalt, valamint a jelentéstervezet 17. oldal 2.1. szdmu megdllapitdst
alatdmasztd masodik bekezdésben foglalt megallapitasra, tovdbba a jelentéstervezet 17. oldal 2. Iényeges kérdésko-
réhez: ,Az ASZ jelentéstervezet 5. oldal Osszegzés —F6bb megdllapitdsok, kévetkeztetések cim alatt tett megdllapitd-
sokhoz, miszerint ,,Az intézményrendszer dlalakitdsa sordn mind 2012-ben, mind 2013-ban elmaradt az alapitd okira-
tok mddositdsa, igy azok nem az aktudlis dllapotot tikrézték”

Az ASZ jelentéstervezet 17.oldal 2.pont ,A gyermekek védelmét biztositd intézmények kézponti és 6nkormdnyzati
fenntartdi jogkériiket szabdlyszerlen gyakoroltak” . 2.1 pont Az uj alapitd okirat bekezdésben 2 bekezdés, miszerint
,Az SZGYF nem gondoskodott arrdl, hogy a fenntartdasdban miikédé intézmények teljes kérien, az ellenérzétt idésza-
kon beliil folyamatosan rendelkezzenek érvényes alapitd okirattal.”

A Féigazgatdsdg 50427-1/2012. okiratszdmu alapité okirata 802101 térzskényvi nyilvdntartdsi szdmon a Magyar Al-
lamkincstadr (a tovabbiakban: Kincstdr) dltal vezetett kézhiteles térzskényvi nyilvantartdsba 2012. 12. 10. alapitdsi és
2012. 12. 10. bejegyzési datummal kertilt bejegyzésre. A Szocidlis és Gyermekvédelmi Fbigazgatdsdgrol szold
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a Féigazgatdsdg az dtvett intézmé-
nyekkel kapcsolatos fenntartdi feladatokat 2013. janudr 1-jétél Idtja el. Az egyes szakositott szocidlis és gyermekveé-
delmi szakelldtdsi intézmények dllami atvételérél és egyes térvények modositdasarol szolé 2012. évi CXCII. térvény 5.
§ (1) bekezdése szerint az elldtds folyamatos biztositdsa érdekében a kéltségvetési szervként miikéds dtvett intéz-
mény alapité okiratdnak mddositdsdt az alapitdi jogokat gyakorld szerv az dtvételt kévetd 45 napon beliil késziti el és
nydjtia be a kincstdr dltal vezetett térzskényvi nyilvdntartdshoz. Az archiv dokumentumokat dttekintve megdllapit-
hatd, hogy a Féigazgatdsdg az alapitd okiratok elbkészitését és Kincstdrral térténd elGzetes eqgyeztetését 2013. janudr
hénapban megkezdte. A 2012. évi CXCII. térvény szerint dtvett, 2012. december 31-én a teleplilési 6nkormdnyzat dltal
fenntartott intézmények (48 intézmény) alapito okiratainak modositdsdhoz sziikséges egyeztetéseket a FGigazgato-
sdag a véleményezd szervekkel (Kincstar, NGM, EMMI) 2013. 03. 20-dn megkezdte. Az egyeztetett alapito okiratok
miniszteri aldirds céljabdl térténd felterjesztését a Féigazgatosdg 2013. 05. 09-én tovdbbitotta az EMMI részére. Az
EMMI 2013. 06. 17-én, elektronikus Uton tovdbbitott tdjékoztatdsa szerint az 6nkormdnyzatoktol dtvett intézmények
miniszter dltal jovdhagyott alapitd okiratait junius 13-dn az NGM egyetértésével tovdbbitottdk a Kincstdr felé.” A
megyei 6nkormdnyzatok konszoliddcidjdrdl, a megyei 6nkormdnyzati intézmények és a Févdrosi Onkormdnyzat egyes
egészséqligyi intézményeinek atvételérdl szol6 2011. évi CLIV. térvény alapjan dallami tulajdonba kertilt, 2012. decem-
ber 31-én a megyei intézmény-fenntartd kézpontok dltal fenntartott szocidlis és gyermekvédelmi intézmények (110
intézmény) alapité ok-irat modositdsdnak — a 3888/2013/KTF szamu kérlevélben kiadottak, valamint a
7322/2013/SZCSIAT szdmu intézkedésében foglaltaknak megfelelGen — elékészitését a Megyei Intézményfenntarto
Kézpontok (a tovabbiakban: MIK) feladatdvd tette. A MIK-ek dltal tovdbbitott alapitd okiratok Kincstdrral és NGM-el
térténd elézetes egyeztetését 2013. 03. 12-én a Fbigazgatosag megkezdte. A MIK-es intézmények alapitd okiratainak
modositdsat a Kincstar 2013. 04. 29-én, az NGM 2013. 04. 26-an elbézetesen jovdhagyta, az okiratok az EMMI részére
2013. 05. 07-én szintén miniszteri aldirds céljabdl a Féigazgatdsdg részérdl tovabbitdsra kertiltek.
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés soran az ellendrzétt szervezetek &ltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan allapitotta meg az ASZ,
hogy az SZGYF fenntartasaban mkodé intézmények teljes korlien, az ellenérzott idészakon belil folyamatosan nem
rendelkeztek érvényes alapitd okirattal. Az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatdsi intézmeények
allami atvételérdl és egyes torvények modositasardl szold 2012. évi CXCII. torvény 5 § (1) bekezdése elirta, hogy az
ellatas folyamatos biztositdsa érdekében a koltségvetési szervként miikodE atvett intézmény alapité okiratdnak mo-
dositasat az alapitéi jogokat gyakorlé szerv az atvételt kdvetd 45 napon belll késziti el és nyujtja be a kincstar altal
vezetett torzskdnyvi nyilvantartashoz. Az észrevétel alapjan az ellen8rzottek altal bektldott dokumentumok adattar-
talmanak feliil-vizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az intézményi alapité okiratok fenti jogszabalyi hataridSt
kovetben kerlltek elkészitésre, valamint az intézmények nem rendelkeztek folyamatosan érvényes alapitd okirattal
az ellenérzott id6szakon belil. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az intézményi
alapité okiratok vonatkozdsaban tett megallapitasait.

Eszrevétel

Az észrevétel 7. oldal 6todik bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet 17. oldal utolsé bekezdésében foglalt megéllapi-
tasra: A jogelGd fenntartok alapitd okiratainak kiaddsdhoz és mddositdsdhoz kapcsolodd eljards rendje és gyakorlata
a Féigazgatdsdg szamdra nem ismert. A Féigazgatdsdg megalakuldsdt kévetben kiadott és modositott alapitd okira-
tok tekintetében az dllamhdaztartdsrol szélé 2011. évi CXCV. térvény 8/A. § (3) bekezdése dltal elirt az dllamhdztar-
tasért felel6s miniszter el6zetes egyetértését az EMMI minden alapitd okirat mddositdsa esetében megkérte. Az Em-
beri Eréforrdasok Minisztériuma Szervezeti és Miikbdési Szabdlyzatdrol szélé 33/2014. (IX. 16.) EMMI utasitdsdban
régzitettek alapjan a Jogi Féosztdly funkciondlis feladatai kérében elldtja az alapitd okiratok elkészitésével, mddosi-
tdsaval kapcsolatos egyeztetési feladatokat, tovdbbd el6késziti az alapitod okiratokat miniszteri jovahagydsra. Tevé-
kenységébe tartozoan figyelemmel a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Szervezeti és MUikddési Szabdlyzatardl szold
1/2015. (1. 21.) utasitdsra, mint irdnyito szerv a Féigazgatdsdg dltal fenntartott kéltségvetési szervek alapitd okirata-
inak kiaddsdhoz és modositdsdhoz az Aht.-ben elSirtak szerint megkéri az dllamhdztartdsért felel6s miniszter elézetes
egyetértését.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megéllapitasait a V-1039-048/2016. iktatészamu ellendrzési program alap-
jan lefolytatott ellenérzés soran az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ASZ ellenérzés folyaman helyszini adategyeztetésre keriilt sor 2017. janudr 10-én, melynek soran adatbeké-
rést lezard jegyz6konyv kerllt felvételre az SZGYF, mint ellendrzott dltal meg nem kildott, hidnyzd dokumentumok-
rél. A V-1039-399/2016. iktatdszamu jegyz6konyv 5. szamu - A gyermekvédelem intézményrendszerének ellenérzé-
séhez az adategyeztetést kovetben is hidnyzé dokumentumok - cim( melléklete tartalmazza azokat a dokumentu-
mokat, melyeket az ellendrzott a helyszini adategyeztetés soran sem tudott bemutatni. Ezen hianyzé dokumentumok
kozott szerepel a kdzponti fenntartdsu intézmények vonatkozasaban szdmos alapité okirat, SZMSZ, szakmai program,
és kapcsoldddé fenntartéi jovahagyasok. A jegyz6kdnyvben az SZGYF képviselSje nyilatkozott arrdl, hogy tudomasul
veszi azon tajékoztatast, hogy a V-1039-032/2016. szamu és a V-1039-364/2016. szamu adatszolgaltatasra felhivo
levélben kért és a helyszini egyeztetés soran be nem mutatott dokumentumok tekintetében tovabbi potlasra/meg-
kildésre a jegyz6konyvben rogzitett id6pontot kovetéen nincs tovabbi lehetdség, valamint az egyeztetés eredmé-
nyeképpen tovabbra is hidnyzo dokumentumok jegyzékét az 5. sz. melléklet tartalmazza. Tehat az észrevétel alapjan
végrehajtott felllvizsgalat soran megallapitasra kerlt, hogy az ellenérzés folyaman az ellenérz6tt nem bocsatott az
ellenérzés rendelkezésére szamos alapitd okiratot, igy a kozponti fenntartasu intézmények alapitd okiratainak kiada-
sdhoz és modositdsahoz az dllamhaztartasért felel6s miniszter el§zetes egyetértését igazold dokumentumot sem.
Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a kézponti fenntartast intézmények alapitd ok-
iratai kiadasa és mddositdsa vonatkozdsaban tett megallapitasait.
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Eszrevétel

Az észrevétel 7. oldal utolsé bekezdésében, a jelentéstervezet 18. oldal utolso el6tti bekezdésében foglalt megalla-
pitasra: ,,Gyvt. 104. § (1) f) pontja —a fenntarto feladata a képzések, tovdbbképzések megszervezése, vagy mds modon
térténd biztositdsa. Az SZGYF, mint fenntartd, a kéltségvetési forrds biztositdsdval gondoskodik az intézményben fog-
lalkoztatott szakemberek képzésérdl, tovdbbképzésérdl. A szakmai munkakérben foglalkoztatottak képzési tervét az
intézményvezetd dllitja dssze. A képzés az SZGYF, mint kbzponti k6zigazgatdsi szerv alapfeladatai kbzétt 2015-ben
még nem szerepelt (Idsd.: SZGYF alapitd okirata). A képzések, tovibbképzések megszervezése, vagy mds mddon tér-
ténd biztositdsa kiemelten fontos feladat. Ennek érdekében id6rél-idére biztositunk célzott, kifejezetten a gyermekveé-
delmi szakellatdsban dolgozdk szdmdra kidolgozott tovabbképzési programokat. Illyen volt 2015-ben a gyermekbdn-
talmazds megel6zése, kezelése terliiletén a gyermekotthoni nevelék, pszichologusok és gyermekotthon vezetdk teljes
kérének, tovdbbd a pszicholdgusok szamdra egy, a bantalmazds teriiletén nagyon eredményes terdpids modszer meg-
ismerésére az EMMI tdmogatdsdval szervezett tovabbképzés. Az SZGYF dltal szervezett tovdbbképzést két Iépésben
bonyolitottuk le. Az elsé kérben a , képzbk képzésére” kerlilt sor, melynek sordn a képzési anyag kidolgozdasdban részt
vevo kiilsé szakértbk készitették fel az orszag valamennyi megyéjébél, pdlydzat utjdn kivdlasztott pszicholdgus és ne-
veld szakember-pdrokat. Az igy kiképzett szakember-pdrok vezették a megyei tovdbbképzéseket, melyeken az SZGYF
fenntartdsu gyermekvédelmi szakelldtds teriiletén dolgozo nevelék és pszichologusok teljes kére, mintegy 1100 f&
részt vett. A terlileti gyermekvédelmi szakszolgdlatok gyermekvédelmi szakértéi bizottsdgai, az SZGYF fenntartdsu
gyermekotthonok és nevelGsziiléi hdlozatok pszicholégusai kéziil tébb mint 60 f6 szamdra lehetSséget biztositottunk
eqgy tovadbbi terdpids mddszer megismerésére a bantalmazott gyermekek elldtdsa teriiletén. A minél pontosabb diag-
nosztizalds és a sziikségletorientdlt terdpia biztositdsa érdekében pszicholdgiai diagnosztikai, illetve terdpids eszko-
26k, valamint szakkdnyvek beszerzésére kertilt sor 10 millio Ft értékben.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megallapitasait a V-1039-048/2016. iktatdszamu ellendrzési program alap-
jan lefolytatott ellenérzés soran az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ASZ ellenérzés folyamdan helyszini adategyeztetésre keriilt sor 2017. janudr 10-én, melynek soran adatbeké-
rést lezard jegyzokonyv kerlt felvételre az SZGYF, mint ellen6rzott altal meg nem kildott, hidnyzd dokumentumok-
rél. A V-1039-399/2016. iktatdszamu jegyz&konyv 5. szamu - A gyermekvédelem intézményrendszerének ellenérzé-
séhez az adategyeztetést kdvetben is hidnyzd dokumentumok - cim( melléklete tartalmazza azokat a dokumentu-
mokat, melyeket az ellen6rz6tt a helyszini adategyeztetés soran sem tudott bemutatni. A fenntarté intézkedése a
szakemberek képzésérél, tovabbképzésérdl dokumentum ezen hidnyzd dokumentumok kdzott szerepel. A jegyz6-
konyvben az SZGYF képviselSje nyilatkozott arrdl, hogy tudomasul veszi azon tajékoztatast, hogy a V-1039-032/2016.
szamu és a V-1039-364/2016. szamu adatszolgaltatasra felhivd levélben kért és a helyszini egyeztetés soran be nem
mutatott dokumentumok tekintetében tovabbi potlasra/megkildésre a jegyz8konyvben rogzitett idépontot kove-
téen nincs tovabbi lehetdség, valamint az egyeztetés eredményeképpen tovabbra is hidnyzé dokumentumok jegyzé-
két az 5. sz. melléklet tartalmazza. Tehat az észrevétel alapjan végrehaijtott felllvizsgalat soran megallapitasra kerdlt,
hogy az ellenérzés folyamdn az ellenérzoétt nem bocsatott az ASZ rendelkezésére - a Gyvt. 104. § (1) bekezdés f)
pontjaban el6irtaknak megfelel§ - a kdzponti fenntartok gondoskodasat aldtdmasztd, igazold dokumentumot a szak-
emberek képzése, tovabbképzése vonatkozasaban. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezet-
ben erre vonatkozdan tett megallapitasait.

Eszrevétel

Az észrevétel 8. oldal utolsé el6tti bekezdésében az ASZ jelentéstervezet 18. oldal utolsé bekezdésében kezd6ds
megallapitasokra: ,A gyermekvédelmi intézmények esetében ez két kiilbnbéz6, eqgymadstdl eltérd szakmai tartalmu és
iranyultsdgu eljdrds.

A fenntartdi értékelés: A gyermekek védelmérdl és a gyamtuigyiigazgatdsrdl szol6 1997. évi XXX| tv. 104. § (1) bekezdés
e) pontja szerint a gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet ellaté dllami intézmény fenntartdja ellendrzi és évente
egy alkalommal értékeli a szakmai munka eredményességét, a szakmai program végrehajtdsat, valamint a gazddlko-
dds szabdlyszeriiségét és hatékonysdgdt.
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(5) Az dllami intézmény évenként eqy alkalommal kételezhets arra, hogy tevékenységérdl atfogd, szakmai és pénziigyi
beszamoldt adjon.

Az dtfogo értékelés: A Gyvt. 96. § (6) bekezdése szerinti dtfogo értékelést a Kormdnyhivatal Gyamiigyi és Igazsdgligyi
Féosztdlydnak kell megkiildeni. (A jogszabdly 2012. janudr 1-jétél hatdlyos mddositdsa pontositotta ezt a bekezdést
a megyei fenntartd nevesitésével, majd 2013. janudr 1-jétél hatdlyos széveg szerint az dllam fenntartdi feladatainak
ellatdsdra a Kormdny rendeletében kijelélt szerv a feladat cimzettje.) A megkiildés el6tt a Féigazgatosdg észrevételezi
az dtfogo értékelés tervezetét, ez a jelenlegi fenntartoi gyakorlat.

A jelentés szerint az dtfogd értékelést a fenntartdk csak 40% kériili ardnyban készitették el, és e tekintetben nincs
jelent@s vdltozds (szemben a fenntartdi értékelések javuld tendencidjdval). Ez a megdllapitds dlldspontunk szerint
pontositdst igényel, mivel a Kormdnyhivatalok jelzik, ha nem kapjdk meg a jogszabdlyban elbirt datfogo értékelést.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a megallapitasait a V-1039-048/2016. iktatészamu ellenérzési program alap-
jan lefolytatott ellenérzés soran az ellendrzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan tette
meg. Az ASZ ellenérzés folyaman helyszini adategyeztetésre keriilt sor 2017. janudr 10-én, melynek soran adatbeké-
rést lezard jegyz6konyv kerllt felvételre az SZGYF, mint ellendrzott altal meg nem kildott, hidnyzd dokumentumok-
rél. A V-1039-399/2016. iktatdszamu jegyz6konyv 5. szamu - A gyermekvédelem intézményrendszerének ellenérzé-
séhez az adategyeztetést kovetben is hidnyzd dokumentumok - cim( melléklete tartalmazza azokat a dokumentu-
mokat, melyeket az ellenérzott a helyszini adategyeztetés soran sem tudott bemutatni. Ezen hidnyzé dokumentumok
tobbek k6zott az éves beszamoldk a miniszter részére a szervezet gyerekvédelemmel kapcsolatos tevékenységérdl,
az éves beszamoldk a miniszter részére az atvett gyermekvédelmi intézmények tevékenységérdl, a megyei kirendelt-
ségek vonatkozdsdban atfogo értékelések, fenntartoi értékelések, éves gazdalkodasrol készilt jévahagyott beszamo-
l6k, éves szakmai feladatellatasrdl készilt beszamoldk. A jegyz6koényvben az SZGYF képvisel6je nyilatkozott arral,
hogy tudomasul veszi azon téjékoztatast, hogy a V-1039-032/2016. szdmu és a V-1039-364/2016. szamU adatszol-
galtatasra felhivo levélben kért és a helyszini egyeztetés soran be nem mutatott dokumentumok tekintetében to-
vabbi pdtlasra/megkildésre a jegyz8konyvben rogzitett id6pontot kdvetSen nincs tovabbi lehetség, valamint az
egyeztetés eredményeképpen tovabbra is hidnyzé dokumentumok jegyzékét az 5. sz. melléklet tartalmazza. Tehat
az észrevétel alapjan végrehaijtott felllvizsgalat soran megallapitasra kertlt, hogy az ellenérzés folyaman az ellenér-
z6tt nem bocsétott az ASZ rendelkezésére azt igazold dokumentumokat, hogy a szakmai munka és a gazdalkodés
értékelése Gyvt.-ben eldirt kotelezettségének a fenntartok teljes korlen eleget tettek a kdzponti fenntartasu intéz-
ménvyek tekintetében. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a szakmai munka és a
gazddlkodads értékelése, illetve az atfogo értékelések elkészitése vonatkozdsaban tett megallapitasait.

Eszrevétel

Az észrevétel 9. oldal harmadik bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet 28. oldal 4.3. szamu megallapitasara: , Az
SZGYF orszdgos szinten nem hatdrozott meg célokat a gyermekvédelmi szakelldtdsokkal 6sszefiiggésben. Tudomad-
sunk szerint nincs jogszabadlyi kbtelezettség a mutatok és a célértékek meghatdrozdsdra.A gyermekvédelmi szakelld-
tds vonatkozdsdban a Gyvt. 2014. janudr 1. napjdval hatdlyba lépé modositdsai hatdrozzak meg azokat a feladatokat,
amelyek egyben mutatdként is funkciondlnak a gyermekvédelmi gydmsdg, a bekeriilé 12 év alatti gyermekek nevel6-
sziléi elhelyezése, illetve litemezetten a 3 év alatti, a 6 év alatti és a 12 év alatti gyermekek intézménybdl neveldsziildi
csalddba térténd elhelyezése és a nevelGsziilGi foglalkoztatdsi jogviszony tekintetében (ldsd a vizsgdlathoz becsatolt
4. szamu tandusitvdny). Ezeknek a feladatoknak a teljesiilését az SZGYF folyamatosan monitorozta és monitorozza. A
gyermekvédelmi gyamsdg tekintetében ,A gyermekvédelmi gydmsdg monitorozdsa” cimd jelentést elektronikus uton
2016. janudr 5-én az SZGYF-IKT-9611-8/2015. iktatdszdmu levelében kiildte meg az SZGYF a Szocidlpolitikaért Felelds
Helyettes Allamtitkdrsdgra. A nevelésziil6i elhelyezések vonatkozdsdban 2015-ben elkészitettiik az Elemzés a 3 év
alatti gyermekvédelmi szakellatdsban él6 gyermekekrél sz010 jelentésiinket, majd a 2014. és 2015. évrdl sz010 szakmai
beszamoldkban részletesen kitértiink a fent jelzett jogszabdlyi kételezettségek megvaldsitdsdnak eredményességére
mind a gydmsdg, mind a neveldsziiléi elhelyezések vonatkozdsdban. Az SZGYF a neveldsziiléi jogviszony foglalkozta-
tdsi jogviszonnyd térténd dtalakitdsahoz és a gyermekvédelmi gydmsdg bevezetéséhez kérlevelekben folyamatos
szakmai irdnymutatdst adott. Ezen kiviil az SZGYF fenntartdi célvizsgdlatokat végzett az EMMI felkérésére a nevels-
szil6i elhelyezések, a gyermekotthoni, lakdsotthoni féréhelyek megsziintetésének témdjdban.”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az ellenérzést a V-1212-003/2016. iktatdszamu ellendrzési program alapjan
folytatta le a programban meghatdrozott ellen6rzott szervezeteknél, és ellendrzott idészakra vonatkozéan, amely a
jelentéstervezet 12. oldaldn ismertetésre kertlt. Az ellen6rzott idészak a 2011. januar 1-jét6l 2015. december 31-éig,
a teljesitmény-ellenérzés vonatkozasaban a kdzponti irdanyitd és fenntartd szervek esetében a 2012. januar 1-jétdl
2015. december 31-éig terjed6 id@szak volt. Az észrevétel alapjan az ellen8rzott szervezetek altal bekildott doku-
mentumok fellilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az észrevételben megjeldlt dokumentumot - SZGYF ,A
gyermekvédelmi gyamsag monitorozasa” cim(i jelentését - nem bocsétottak az ellenérzés folyaman az ASZ rendelke-
zésére. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a 2011. janudr 1-jét6l 2015. december
31-éig tartd id6szak vonatkozasaban tett megallapitasat.

6. BARCS VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel elsd oldal méasodik-harmadik bekezdése az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitas 2. francia
bekezdésében foglalt megallapitasra: ,I. Szamvevdszéki jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megdllapitds 2. francia bekez-
dése alapjdn:Barcs Vidros Onkormdnyzata az dltala biztositott személyes gondoskodds keretébe tartozd gyermekjdléti
alapelldtdsok vonatkozdsdban a Gyvt. eléirdsai ellenére nem, vagy nem a teljes ellenérzétt id6szakban szabdlyoztdk
a személyes gondoskoddst nyujté elldtdsok téritési dijait. Véleményiink szerint Barcs Vdros Onkormdnyzatdnak ,A
személyes gondoskoddst nyujtd szocidlis és gyermekjoléti alapelldtdsok téritési dijainak megdllapitdsardl” szdl6
8/1997. (IV. 25.) sz. rendelete a kezdetektdl, igy a vizsgdlt id6szakban is tartalmazta és jelenleg is tartalmazza a gyer-
mekvédelmi alapelldtdsok téritési dijat.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevételben hivatkozott Barcs Varos Onkormanyzatdnak ,A személyes gon-
doskodast nyujto szocidlis és gyermekjoléti alapelladtasok téritési dijainak megallapitasardl szolé 8/1997. (IV. 25.) sz.
rendelete” fellilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy tartalmilag nem teljes kériien szabdlyozta a gyermek-
védelmi alapellatasok téritési dijat, mert nem rendelkezett a helyettes szUl8i szolgaltatas téritési dijardl. Fentiek fi-
gyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az nkormdnyzatok &ltal biztositott személyes gondosko-
das keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatdsok vonatkozdsaban a személyes gondoskodast nyujto ellatasok téritési
dijai megallapitasa vonatkozasdban az Onkormdnyzat szerepeltetését.

Eszrevétel

Az észrevétel els6 oldal harmadik-negyedik bekezdé-se az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitds 3. francia
bekezdésében foglalt megallapitasra: ,/l. Szdmvevdszéki jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megdllapitds 3. francia bekez-
dése szerint:Barcs Vidros Onkormdnyzata az dltala biztositott személyes gondoskodds keretébe tartozd gyermekjoléti
alapellatdsok vonatkozdsdban a Gyvt. elirdsai ellenére nem, vagy nem a teljes ellenérzétt id6szakban szabdlyozta az
ellatds igénybevételére irdnyulo kérelem benyujtdsdnak maodjat és a kérelem elbirdldsanak szempontjait.Barcs Vdros
Onkormdnyzaténak ,A szocidlis raszorultsagtdl fliggd pénzbeli és természetbeni elldtdsokrdl, valamint a személyes
gondoskoddst nyujté elldtdsokrol” szolo 8/2011. (Ill. 25.) 6nkormdnyzati rendelete 25. §, 42. § és 43. §-ai tartalmazzdk
az elldatds igénybevételének mddjdt. A gyermekjoléti alapellatdsokrdl rendelkez6 42. § (3) bekezdése szerint:,(3) Az
alapelldtdsok igénybevételére, az elldtds megsziintetésének maddjaira, a téritési dijakra és a normativ kedvezményekre
vonatkozéan e rendeletben nem szabdlyozott kérdések tekintetében a Gyvt-ben foglalt szabdlyok az irdny-
addak.”Ugyanakkor a IV. fejezet Zdro rendelkezések 43. § (4) bekezdés rendelkezése kimondja:,(4) Az e rendeletben
nem szabdlyozott kérdésekben a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi lll. térvény, a gyer-
mekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl sz6lé 1997. évi XXXI. térvény és e térvények végrehajtdsdra hozott
magasabb szintli jogszabdlyok rendelkezéseit kell alkalmazni.”Ezen rendelkezésekbsl megdllapithatd, hogy a fenn-
tarté nem kivant eltérni a térvény és végrehajtdsi rendelete, valamint az dgazati jogszabdlyoknak a kérelem benyuj-
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tdsanak mddja és a kérelem elbirdldsa szempontja rendelkezései tekintetében. A jogszabdlyi rendelkezés 6nkormdny-
zati rendeletben térténd megismétlésére nincs lehetdség az alabbiak okdn:A jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. tér-
vény 3. § utolsé mondata alapjdn:,A jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabdly ren-
delkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.”Az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése
szerint az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevételben hivatkozott Barcs Varos Onkormdnyzaténak , A szocidlis radszorult-
sagtdl fliggd pénzbeli és természetbeni elldtasokrdl, valamint a személyes gondoskodast nyujtd ellatasokrol széld
8/2011. (Ill. 25.) dnkormanyzati rendelete” feliilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az nem tartalmazza az
Onkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekjdléti alapellatasok vonatkozasaban
a Gyvt.29. § (2) bekezdés b) pontja elSirdsa ellenére a gyermekek napkdzbeni elldtdsa és atmeneti gondozasa ellata-
sok igénybevételére iranyuld kérelmek elbirdldsanak szempontjait. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a
jelentéstervezetben az Onkorményzat altal biztositott ell4tas igénybevételére iranyuld kérelem elbiraldsanak szem-
pontjai szabalyozdsdnak hidnydra vonatkozé megallapitdsat.

7. PAKS VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szamu megéllapitds fejezetre vonatkozé elsé, az ASZ jelentéstervezet 16. ol-dal 1.2. szamu
megallapitason belll az elsé bekezdésben és a masodik francia bekezdésben foglalt megallapitasra: , A Szamvevdszéki
jelentéstervezet 1. 2. szamu megdllapitdsdnak a gyermekek védelmét biztosito intézményrendszer szabdlyozdsa al-
cim:- mdsodik bekezdéséhez, mely szerint nem a teljes ellenérzétt idészakra szabdlyozta az 6nkormdnyzat a személyes
gondoskoddst nyujto elldtdsok téritési dijait. Az ellenbrzés elsé szakaszdban az bsszes téritési dijrol sz616 rendeletiin-
ket csatoltuk, melybdl a 2011. janudr, februdr és marcius valéban hidnyzott, de a hidnypdtlds sordn csatoltuk a 6/2010
(111. 17.) Kt. rendeletet, mely mdr ezt az idészakot is lefedte.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés soran az ASZ az Onkormanyzat éltal az adatszolgaltatdsa folyaman az ellenérzés rendelkezésére bocsatott rende-
letekben szerepld adatok alapjan tette meg a személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekjoéléti alapellatasokra
vonatkozd megadllapitdsat. A Gyvt. 15. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a személyes gondoskodas keretébe tar-
tozé gyermekjoléti alapellatasok: a) a gyermekjoléti szolgaltatas, b) a gyermekek napkozbeni ellatasa, c) a gyermekek
atmeneti gondozasa, d) Biztos Kezdet Gyerekhaz. A Gyvt. 48. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a gyermek dtmeneti
gondozasa megszervezhet6 a mikodteto altal kijeldlt helyettes szil6nél, gyermekek atmeneti otthonaban vagy csa-
ladok atmeneti otthondban. A téritési dijak kizardlag a gyermekek napkdzbeni ellatasara vonatkozdan a gyermekét-
keztetést illetéen keriiltek meghatdrozésra az Onkorményzat Képvisel6-testiletének a személyes gondoskodast
nyujtd szocialis és gyermekjéléti intézmények intézményi téritési dijardl széld 6/2011. (111.11.), a 11/2012. (11.113.), a
7/2013. (111.19.), az 5/2014. (111.15.) és a 12/2015. (IV.24.) Onkormanyzati rendeletekben. A 2/2012. (V.29.) és a
21/2012. (V.29.) Onkormanyzati rendeletekben foglaltak alapjan a helyettes sz(il6i ellatds igénybevétele téritésmen-
tes volt 2012. junius 1-t8l 2015. &prilis 30-ig. A gyermekek dtmeneti gondozasa esetében a téritési dijakrdl az Onkor-
manyzat Képvisel6-testilete a Gyvt. 29.§ (1) bekezdésében, a (2) bekezdés e) pontjdban és a (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem alkotott rendeletet a 2011. januar 1.-2012. majus 31.,valamint 2015. majus 1.-2015. december
31. kozotti id&szakokra vonatkozdan. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a szemé-
lyes gondoskodast nyujté ellatasok téritési dijainak szabalyozasara vonatkozdan tett megallapitasat.
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Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szdmU megallapitas fejezetre vonatkozd masodik, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2.
szamu megallapitason belll a els6 bekezdésben és a harmadik, illetve negyedik francia bekezdésben foglalt megalla-
pitasra: ,A Szdmvevdszéki jelentéstervezet 1. 2. szamu megdllapitdsdnak a gyermekek védelmét biztosito intézmény-
rendszer szabdlyozdsa alcim:- harmadik és negyedik bekezdéseihez, melyek szerint az elldtds igénybevételére irdnyuld
kérelem benyujtdsanak mdodjdt és a kérelem elbirdlasdnak szempontjait valamint az ellatds megsziinésének eseteit
és maodjat nem szabdlyoztuk. Az bnkormdnyzat nem kivdnt eltérni a gyermekvédelmi térvényben meghatdrozott eljd-
rdsrendtél, igy azt kiilén nem szabdlyozta. A toérvényi kbtelezettségének a fenntartd azzal tett eleget, hogy a helyi
rendeletben (csatoltuk) hivatkozott a térvényre. A helyi szabdlyozds térvény, kormdny- és miniszteri rendelet szévegét
nem ismételheti.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatészamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott el-
lenérzés soran az ASZ az Onkormanyzat &ltal az adat-szolgéltatasa folyaman az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
rendeletek, dokumentumok alapjan tette meg a személyes gondoskodas keretébe tartozd gyer-mekjéléti alapellata-
sok szabdlyozasara vonatkozd megadllapitdsat. Az észrevétel alapjan végrehajtott fe-lilvizsgdlat sordan megallapitasra
kerllt, hogy az On-korményzat Képvisel8-testiilete a Gyvt. 29.§ (1) be-kezdésében, a (2) bekezdés b) és d) pontjaiban,
illetve a (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem alkotott rendeletet a gyermekjoléti szolgaltatdst, a gyermekek nap-
kdzbeni ellatasat és a gyermekek dtmeneti ellatasat illetéen az ellatdsok igénybevételére irdnyuld kérelem benyujta-
sanak madjardl és elbirdlasa szempontjairdl, valamint az elldtdsok megsziinésének eseteirdl és madd-jairdl a 2011.
januar 1.-2015. december 31. kdzo6tti id6szakra vonatkozdan. A Gyvt. nem rendeletben tor-ténd torvényi hivatkozast
ir el6, mint az az észrevétel-ben szerepel, hanem a 29. § (1) bekezdésében foglal-tak szerint a fenntartd 6nkormany-
zat a személyes gondoskodast nyujto ellatasok (a tovabbiakban: sze-mélyes gondoskodas) formairdl, azok igénybe-
vételé-rél, valamint a fizetend§ téritési dijrol rendeletet alkot, tovabba a (2) bekezdés szerint a fenntartd dnkormany-
zat rendeletben szabdlyozza az 6nkormanyzat altal biz-tositott ellatas igénybevételére iranyuld kérelem be-nyujtasa-
nak maédjat és a kérelem elbiralasanak szem-pontjait, illetve az ellatds megszlinésének eseteit és maddjait. Fentiek
figyelembevételével az ASZ fenntart-ja a jelentéstervezetben a gyermekjoléti szolgéltatas korébe tartozd dsszes fel-
adat ellatdsara vonatkozdan tett megdllapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal ellatasba vald jogosultsaggal kapcsolatos dontéshozatal megéllapitasra vonatkozo, az ASZ je-
lentéstervezet 17. oldal harmadik francia bekezdésében foglalt megallapitasra: Az elldtdsba vald jogosultsaggal kap-
csolatos déntéshozatal alcim - utolso bekezdéséhez, mely szerint nem minden esetben hagyta jovd az 6nkormdnyzat
az intézmények szakmai programjdt. A szakmai programokat a feliigyeleti szervek rendszeresen ellenérzik. Azok jo-
vdhagydsa az énkormdnyzat részérél bizottsdgi hatdskérben térténik, mig a tdrsulds esetén a Tdrsuldsi Tandcs hatd-
rozatban fogadta el. Minden dokumentumot feltéltéttiink. Van ahol a hatdrozatot és van ahol a bizottsdgi elnék dltal
aldirt zdradékolt szakmai programot csatoltuk. Attekintettiik és véleményiink szerint a teljes ellenérzétt idészakot
lefedi, természetesen figyelemmel a hidnypotldsra is.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés, valamint az észrevétel alapjan végrehajtott fellilvizsgalat sordn az ASZ az ellenérzott Gnkormanyzat altal bekdil-
détt dokumentumok alapjan éllapitotta meg, hogy a Bébita Bolcséde Szakmai programjat Paks Varos Onkormanyzata
Egészséglgyi és Szocidlis Bizottsdga hagyta jova. A Gyvt. XVI., a fenntarté feladat- és jogkore cimi fejezete, azon belll
a 104. § (1) bekezdése d) pontja szerint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet ellatd allami
és nem allami intézmény, valamint a javitdintézeti ellatast nyujtd allami intézmény fenntartéja hagyja jova az intéz-
mény szervezeti és m(ikodési szabdlyzatat, szakmai programjat. A Gyvt. 5. §-aban foglalt értelmez6 rendelkezések s),
és sa) pontja szerint a fenntartd az allam fenntartdi feladatainak ellatdsara a Kormany rendeletében kijel6lt szerv, a
helyi dnkormanyzat, a helyi dnkormanyzatok tarsuldsa (a tovabbiakban egyditt: dllami fenntartd). igy a Gyvt.-ben
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meghatarozott fenntartd, a helyi &nkorményzat altal jdvdhagyott szakmai programmal az Onkormanyzat nem ren-
delkezett. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az intézmények szakmai programja-
nak jovahagyasa vonatkozasdban tett megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 2.3. szamu megallapitasra vonatkozé az ASZ jelentéstervezet 23. oldal 2.3. szdmU megéllapi-
tasra: ,A Szdmvevlszéki jelentéstervezet 2.3. szamu megdllapitdsdnak bevezetd részéhez: - intézményeink mind-
egyike gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési szerv. A gazddlkodds Paks Vdros Polgdrmesteri Hivatald-
ban térténik, igy arra kézvetlen rdlatdssal rendelkeziink. Az éves gyermekjoléti beszamoldk az intézmények szakmai
tevékenységének leirdsdt, - statisztikai adatokkal aldtdmasztva - tartalmazzdk, mely alapjdn a szakmai programok
megvaldsuldsa is nyomon kévethetd. A beszamoldkat csatoltuk.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés sordn az ASZ az ellenérzott dnkormdnyzat altal bekiildott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy az Onkor-
manyzat és a tarsulds, mint fenntartok az atfogo értékeléseken tul nem ellendrizték a gyermekjéléti intézményeinek
a tevékenységét a 2011-2015. kozotti években. A Gyvt. 96. § (6) bekezdése irja elS, hogy a telepllési dnkormanyzat
és az allam fenntartdi feladatainak ellatasara a Kormany rendeletében kijelolt szerv a gyermekjoléti és gyermekvé-
delmi feladatainak ellatasarél minden év majus 31-éig - a kilon jogszabdlyban meghatarozott tartalommal - atfogd
értékelést készit. Az értékelést - telepllési 6nkormanyzat esetén a képvisel6-testiilet altali megtargyaldst kovetden -
meg kell kildeni a gydamhatdsagnak. Ezen feliil a Gyvt. 104. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint a fenntarto
ellenérzi az intézmény gazddlkoddsat és midkodésének torvényességét, tovabba e) pontjaban foglaltak szerint ellen-
Orzi és évente egy alkalommal értékeli a szakmai munka eredményességét, a szakmai program végrehajtasat, vala-
mint a gazdalkodas szabalyszerlségét és hatékonysagat. Az észrevétel alapjan végrehajtott felllvizsgalat soran meg-
allapitasra keriilt, hogy az ellenérzés folyaman az ellen6rzott nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére a gyermek-
joléti és gyermekvédelmi feladatokat elladtd intézményei vonatkozasaban végzett ellenbrzéseket igazold dokumentu-
mot. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekvédelmi alapellatasoknak az 6n-
kormanyzatok altali ellenérzése és értékelése vonatkozasaban tett megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 2.4. szdmU megéllapitasra vo-natkozd az ASZ jelentéstervezet 24. oldal 2.4. sza-mu megallapi-
tasra: ,A Szdmvevdszéki jelentéstervezet 2. 4. szamu megdllapitdsdhoz, mely szerint az 6nkormdnyzati fenntartdsu
gyermekvédelmi feladatokat elldtd szolgdltatdk a gyamhatdsdgi ellendrzések alapjdan eldirt intézkedéseket nem haj-
tottdk végre. A hidnypdtlds sordn azokat az intézkedési terveket is csatoltuk, amiket aztdn a feliigyeleti szervek hatd-
rozattal nem fogadtak el. Erdeklédésiinkre elmondtdk, hogy nem azért nem fogadtdk el, mert nem volt megfeleld,
hanem azért mert szerintiik akkor ezt még nem kellett. Az ellendrzések sordn feltart minimdlis hidnyossdgot minden-
kor megsziintettiik.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellenér-
zés, valamint az észrevétel alapjan végrehajtott felilvizsgalat sordn az ASZ az ellenérzott dnkormanyzat 4ltal a ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szocialis és
Gyambhivatala harom alkalommal végzett ellendrzést a Paksi Kistérségi Alapszolgaltatasi Kozpont Gyermekjoléti Szol-
galatanal, és két alkalommal Paksi Kistérségi Alapszolgaltatdsi Kozpont keretein belll mikodd helyettes-szil6i halo-
zatnal. Egy ellendrzés tekintetében a 2015. marcius 5-én a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatala
altal hozott végzés értelmében a fenntarté altal a hidnyossagok megsziintetésre kerlltek. Egy hatésagi szakmai el-
len6rzés esetében az ASZ ellendrzés rendelkezésére bocsatott jegyz&kdnyv nem tartalmaz hidnyossagokat, megélla-
pitasokat. Az ASZ a jelentéstervezetben szerepeltetett 2.4. szamu megéllapitasat a kovetkezd, az ASZ ellenérzés ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok alapjan tette meg. 2011. majus 12-én a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szocialis
és Gyambhivatala ellen6rzést végzett a Paksi Kistérségi Alapszolgaltatasi Kbzpont Gyermekjoléti Szolgdlatanal a 2010.
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évre vonatkozdan, mellyel kapcsolatban egy feljegyzés allt rendelkezésre, amely inditvanyokat tartalmaz. Az ASZ
megallapitotta, hogy az intézmény az intézkedést igényld megallapitasokkal kapcsolatban készitett intézkedési ter-
vet, ellenben az Onkormanyzat nem bocsatott az ASZ ellendrzés rendelkezésére az eldirt intézkedések végrehajtasat
igazolé dokumentumokat. 2012. oktdber 15-én a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyamhivatala hatdsagi
ellen8rzést végzett a Paksi Kistérségi Alapszolgaltatdsi Kbzpont Gyermekjoléti Szolgalatanal a 2011-2012. évekre vo-
natkozdan, mellyel kapcsolatban egy jegyz6kdnyv allt rendelkezésre, amely inditvanyokat tartalmazott. Az ellenér-
zéssel kapcsolatban hozott hatdrozat, végzés nem allt rendelkezésre. Az ASZ rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan nem volt megdllapithatd, hogy az intézmény készitett-e intézkedési tervet, illetve, hogy a szlikséges intézke-
déseket megtette-e. 2012. oktéber 15-én a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gydmhivatala szakmai ellenér-
zést végzett a Paksi Kistérségi Alapszolgaltatasi Kdzpont keretein beltl miikodé helyettes-szil6i haldzatnal a 2011-
2012. évekre vonatkozdan, mellyel kapcsolatban egy jegyz6kdnyv allt rendelkezésre, amely tartalmazott hidnyossa-
gokat, megallapitasokat. Az ellenérzéssel kapcsolatban hozott hatarozat, végzés nem allt rendelkezésre. Az ASZ meg-
allapitotta, hogy az intézmény az intézkedést igénylé megallapitasokkal kapcsolatban készitett intézkedési tervet,
ellenben az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta az el8irt intézkedések végrehajtasat. Fentiek figyelem-
bevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gydmhatdsagi ellenérzések tekintetében az el6irt intézkedések
végrehajtasara vonatkozd megdllapitdsat.

8. BUDAPEST FOVAROS I1l. KERULET, OBUDA-BEKASMEGYER ONKOR-
MANYZAT

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 2-4. bekezdéseiben, az ASZ je-lentéstervezet 16. oldal 1.2. szamu megallapitast ala-tdmasztd
elsé bekezdéshez kapcsolddd harmadik-negyedik francia bekezdésére: A jelentéstervezet 1.2. szamu megdllapitdsa
Budapest lll. Kertilet vonatkozdsdban: ,,A gyermekek védelmét biztosito intézményrendszer szabdlyozdsa terén az 6n-
kormdnyzatok az dltaluk biztositott személyes gondoskodds keretébe tartozd gyermekjoléti alapelldtdsok vonatkozd-
sdban a Gyvt. eléirdsai ellenére nem, vagy nem a teljes ellenérzétt id6szakban szabdlyoztdk az elldtds igénybevételére
irdnyulo kérelem benyujtasdnak maodjdt és a kérelem elbirdldasdnak szempontjait és az elldtds megsziinésének eseteit
és mddjait.”Budapest Févdros lll. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Képviselé-testiilete a rendszeres és rendkiviili gyer-
mekvédelmi tamogatdsban vald részesités feltételeirél, valamint a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti
alapelldtasrol, azok igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijrdl sz616 2/1999. (1. 29.) 6nkormdnyzati rendeletének 4.
§-a, 9. § (3) és (5) bekezdései, 11. § (3) és (5) bekezdései szabdlyozzdk a fent megjelélteket. A 2011-2015. években
osszesen 21 alkalommal mddosult a helyi rendelet. A mddositdssal egységes szerkezetbe foglalt rendeletek hitelesitett
mdsolatai 2016. augusztus 12. napjan benyujtdsra keriiltek.A gyermekjoléti intézmények szakmai dokumentumai
(SZMSZ, Szakmai Program) a magasabb szint(i jogszabdlyok (Gyvt. és helyi rendelet) rendelkezéseivel 6sszhangban
tartalmazzdk ezeket az elSirdsokat, erre vonatkozoan egyéb helyi szabdlyzat, utasitds megalkotdsa — véleményiink
szerint — nem indokolt.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgélata alapjan
megallapitasra keriilt, hogy az Onkormanyzat a gyermekjoléti alapellatdsok vonatkozdsaban az ellatasok igénybevé-
telére iranyulod kérelem elbiraldsanak, tovabba a napkozbeni ellatds és a gyermekjoléti szolgaltatds vonatkozdsaban
az elldtds megszlinésének eseteit és modjait a Képvisel§-testilet altal elfogadott szakmai programokban rogzitette.
A Gyvt. 29. (2) bekezdés b) és d) pontjaiban el&irtak ellenére a Budapest Févaros Ill. Kerilet, Obuda-Békasmegyer
KépviselS-testiilete nem rendeletben szabdlyozta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezet-
ben a gyermekjoléti alapellatasok vonatkozasaban az ellatds igénybevételére irdnyuld kérelem benyudjtdsanak maédja
és a kérelem elbiralasanak szempontjai, tovabba az elldtds megszinésének esetei és mddjai szabdlyozasi hidnyossa-
gara tett megallapitasat.
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Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 6tddik bekezdésében kezd6d6, a jelentéstervezet 28. oldaldn a 4.4. szdmu megallapi-tast ala-
tamasztd bekezdésre: A jelentéstervezet 4.4. szamu megdllapitdsa — az 6sszes vizsgdlt nkormdnyzat — igy Budapest
Ill. Keriilet vonatkozdsdban is: ,az énkormdnyzatok a feladatkériikbe tartozo, személyes gondoskoddst nyujto gyer-
mekvédelmi alapelldtdsokra vonatkozdan teljesitményértékelésre alkalmas, mérhetd, nyomon kévethetd és szamon
kérhetd célokat, célértékeket, mutatdkat nem alakitottak ki.” A V-1212-003/2016. iktatészamu 2016. november 3-dn
kelt Ellenérzési program 2.1. szamu fokuszkérdése: ,A kbzségi (keriileti) vdrosi (févdrosi) 6nkormdnyzat a kitlzott
célokat, célértékeket maradéktalanul és hatdridbben teljesitette-e az illetékességi teriiletén a gyermekjoléti alapelld-
tdsokkal kapcsolatban? A kérdéshez kapcsolddoan az aldbbi adatforrdsok keriiltek megjelélésre: A feladatellatdsrol,
a teljesitménycélok teljesitésérél szolo éves szakmai széveges beszdmoldk és értékelések. A személyes gondoskoddst
nyujto gyermekjoléti ellatdsokkal kapcsolatosan lefolytatott eljdrdsok nyilvdntartdsai, a feladatok hatdridében tor-
ténd végrehajtdsat alatdmaszto dokumentumok, igazoldsok, elemzések, magyardzatok, statisztikdk stb. A fenntartott
gyermekvédelmi intézmények adatszolgdltatdsai. |. szamu tandsitvdany 2016. november 23-dn a rendelkezésre dllé
hatdridén beliil az adatszolgdltatds megtértént, az |. szamu tandsitvany 28 dokumentummal keriilt feltéltésre a fo-
kuszkérdéshez kapcsoldddan, azzal a kiegészitéssel, hogy a 2016. augusztus 12-i alapellenbrzés sordn 52 dokumen-
tum mar megkdldésre kertilt. A 2017. janudr 12-i V-1039-398/2016. iktatészamu leveliikkel tjabb adatbekérés tor-
tént, azonban teljesitményértékelést tartalmazé dokumentumok pdtldsdat nem igényelték. A gyermekek védelmérél
és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz616 1997. évi XXXI. térvény 96. § (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormdnyzat gyermek-
joléti és gyermekvédelmi feladatainak értékelést készit, amelyet a képviselS-testiilet minden év mdjus 31-ig megtar-
gyal. Az dtfogo értékelés tartalmi kévetelményeit a gydmhatdsdagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamligyi el-
jardsrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 10. melléklete tartalmazza. A jogszabdlyi elGirdsnak megfelelGen
elkészitett valamennyi 2011-2015. év kézotti értékelés — melyek kételezd elemként tartalmazzdk a jévére vonatkozo
javaslatokat, célokat — benyujtdsra keriiltek. Ezen feliil Budapest Févdros Ill. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkor-
mdnyzata tébb mds szakterlilet cselekvési programjdt tartalmazo koncepciot, stratégidt alkotott. melyek nem a gyer-
mekvédelmi alapelldtdsok vizsgdlatdra késziiltek, de érintélegesen tartalmaznak arra vonatkozd célokat:Obuda-Bé-
kdsmegyer Helyi Esélyegyenléségi Program, Teleplilési Stratégiai Dokumentumok Gyermekjogi Stratégia. A jelentés-
tervezet két normativ hatdrozatot — Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia és a Nemzeti Ifjusdgi Stratégia — jeldlt
meg forrdsként, ami kbzponti irdnyito szervnek irt el6 intézkedési feladatokat, azonban az énkormdnyzatok tekinte-
tében jogszabdlyi vagy mds kézjogi szervezetszabdlyozod eszk6z, ami meghatdrozza egzakt modon a teljesitményérté-
kelésre alkalmas célokat, célértékek és mutatdk kialakitdsdra vonatkozo kételezettséget, nem keriilt megnevezésre.
A fentiekre tekintettel — annak érdekében, hogy az Onkormdnyzat a jévében az illetékességi kérébe tartozd gyermek-
védelmi ellatdsok kapcsan a jogkérét szabdlyszeriien gyakorolj és a kbtelezettségeinek maradéktalanul eleget tegyen
—a végleges jelentésben kérem szives iranymutatdsukat arra vonatkozoan, hogy a feladatot mely norma jeléli meg.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a vonatkozd ellendrzését a V-1039-048/2016. iktatdszamu 2016. julius 29-
én kelt Ellenérzési program, tovabba az észrevételben is hivatkozott V-1212-003/2016. iktatdszamu 2016. november
3-an kelt Ellenérzési program alapjan lefolytatott ellen6rzés sordn a gyermekjéléti alapellatasokat az ellenérzésre
reprezentativ mintavétellel kivalasztott dnkormanyzatoknal, az dnkormanyzati rendszer egészére vonatkozdan or-
szagos szinten, a gyermekvédelmi szakellatasokat a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag ellendrzése alapjan
szintén orszagos szinten értékelte, mint az a jelentéstervezetben az ellenérzés modszereinél ismertetésre kerdilt. fgy
a jelentéstervezet II. sz. melléklet szerinti, az ellenérzésre mintavétellel kivélasztott dnkormdnyzatok éltal az ASZ ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok adataira alapozva tette meg az ASZ az Onkormanyzatok esetében a személyes
gondoskodast nyujtd gyermekvédelmi alapelladtasokra vonatkozd teljesitményértékelésrél sz616 ellenbrzési megalla-
pitasat. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes gondoskoddast nyujtd gyer-
mekvédelmi alapellatasok teljesitményértékelése vonatkozasaban tett megallapitasat.
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9. GYORUJBARAT KOZSEG ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1. pontja, az ASZ jelentéstervezet 17. oldal 1.2. megallapitas 1. francia bekezdésében foglalt
megallapitasra: Jelentéstervezet 17. oldaldn taldlhato 1.2. szdmu megdllapitds szerint Gydrujbardt nem minden eset-
ben déntétt az intézmények alapitd okiratainak elfogaddsdrdl. Indoklds: Az alapitd okiratok, illetve mddositdsinak
elfogaddsdrdl minden esetben déntétt a déntéshozd szerv, hiszen enélkiil a Magyar Allamkincstdr Térzskényvi nyil-
vdntartdsdban sem jelenne meg, illetve a modositdsokat nem vezetné dt.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormdényzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildétt dokumentumok felil-
vizsgélata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy a Gyéri Tébb-
célu Kistérségi Tarsulds altal mdkodtetett GySrujbarat Mikrotérség Ellatd Intézmény 2011-2012. évekre fenntarto
altal jovahagyott alapito okirattal rendelkezett. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben
az elldtdsra vald jogosultdg szabalyozdsara vonatkozd megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 2. pontja, az ASZ jelentéstervezet 24. oldal 2.4. megallapitasra: Jelentéstervezet 24. oldaldn
taldlhatd 2.4. szamu megdllapitds szerint a gydmhatdosdgi ellenérzések alapjdn az elbirt intézkedéseket Gydrujbardt
Kézség Onkormdnyzata nem hajtotta teljes kériien végre. Indoklds: Nemzeti Rehabilitdcids es Szocidlis Hivatal Szoci-
dlis Hatésdgi Féosztdlydtdl Gydrujbardt Kézség Onkormdnyzatdhoz 2016. november 18. napjdn érkezett Kételezett-
séget elbird végzés Gydrujbardt Kézség Onkormdnyzata fenntartdsaban miik6dé Bardti Bélcséde hatdsdgi ellenérzése
kapcsan tdrgyu végzése, melyben eléirta, hogy az ellenérzés sordn megdllapitott hidnyossdgokat, jogszabadlysértések
megsziintetését es a jogszerd dllapot helyredllitdsdt az Onkormdnyzatnak igazolni kell. Gyérujbardt Kézség Onkor-
mdnyzata ezen kételezettségének - az elbirt 60 napos hatdridén beliil — 2017. janudr 16. napjdn eleget tett.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megdllapitotta, hogy 2015. évben a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal a Barati Bol-
csédét, a Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormdnyhivatal a Gydrujbardt-Nyul Gyermekjéléti Szolgdltatast Ellatd Tarsu-
last ellendrizte. A Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal a 2015. augusztus 11-i keltezésli jeqyz6kényvében 6t
megteendd intézkedést fogalmazott meg, amelyek végrehajtdsat az Onkormdnyzat dokumentumokkal nem igazolta.
Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gydmhatdsagi ellenérzések alapjan eléirt in-
tézkedések végrehajtasara vonatkozd megdllapitdsat.

10. RACKEVE VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 2.4. szdmU megallapitas fejezetre vonatkozd, az ASZ jelentéstervezet 24. oldal 1.2. szamu meg-
allapitdson bellli bekezdésben foglalt megallapitasra: ,A jelentéstervezet 2.4 szamu megdllapitdsa szerint Rdckeve
Vdros Onkormdnyzata, mint fenntarté a gydmhatdsdgi ellenérzések alapjén az eléirt intézkedéseket nem hajtotta
végre teljes kériien. Megvizsgdltuk az dltalunk ellenérzésre feltéltott dokumentumokat és megdllapitottuk, hogy saj-
ndlatos médon nem kerfilt feltéltésre, ezért nincs kézottiik a - feltehetéleg Onék dltal is hidnyolt - 2015-6s gydmhiva-
tali ellenérzés kapcsdn, az elirt hidnyossdgok teljesitésére vonatkozo iratanyag. Ezt jelen levelemmel potlom, és ké-
rem, hogy a jelentéstervezetet ennek megfeleléen modositani sziveskedjenek.”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés, valamint az észrevétel alapjan végrehajtott feliilvizsgalat soran az ASZ az ellenérzétt dnkormanyzat 4ltal a ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok alapjan allapitotta meg, hogy a Pest Megyei Kormanyhivatal Szocialis és
Gydmbhivatala két alkalommal végzett ellen6rzést a Gyermekjoléti és Csaladsegitd Intézményi Tarsulasnal, és egy al-
kalommal a Rackeve és Kérnyéke Gyermekjoléti és Csaladsegitd Szolgalatnal keretein belll mikodd Csaladi Napkdzi-
nél. A 2015. évben a Rackeve és Kornyéke Gyermekjoléti és Csaladsegitd Szolgalatot érintd hatdsagi ellenérzés soran
- a PMK SZGY GYEO PEC/001/2105-7/2015. sz. végzésében - a Csaladi napkozi esetében megallapitott hidnyossagok
vonatkozdsaban az intézkedés végrehajtasara 2015. december 15-ei hatdridét irt el8. A hatdsagi ellenérzéssel kap-
csolatban hozott végzés alapjan intézkedési terv elkészitését, illetve a hidnyossagok megsziintetését, a hianyossa-
gokkal kapcsolatos intézkedések végrehajtasat az Onkormanyzat az ASZ ellenérzés soran dokumentumokkal nem
igazolta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyamhatdsagi ellenérzések alapjan az
el6irt intézkedések végrehajtasara vonatkozoan tett megallapitasat.

11. SZENTENDRE VAROS ONKORMANYZAT

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szamU megallapitasra vonatkozo elsé, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitas 1.
francia bekezdésében foglalt megallapitasra: Az énkormdnyzatok a gyermekek védelmét biztositd intézményrendszer
belsé, illetve helyi szint(i szabdlyozdsdt 6sszességében nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en alakitottdk ki, igy
nem volt biztositott a gyermekvédelmi feladatok dtldthato és elszamoltathaté mddon térténd elldtdsa. A gyermekek
védelmét biztositd intézményrendszer szabdlyozdsa terén az énkormdnyzatok az dltaluk biztositott személyes gon-
doskodds keretébe tartozd gyermekjoléti alapelldtdsok vonatkozdsdban a Gyvt. eldirdsai ellenére nem, vagy nem a
teljes ellenérzott id6szakban szabdlyoztdk: az 6nkormdnyzat dltal biztositott személyes gondoskodds formdit (Bezi,
Boros, Budakaldsz, Dunakeszi, Dunaujvdros, Fabidnsebestyén, Gydrujbardt, Indrcs, Katafa, Kdardsz, Kokad, Makd, Me-
z6csdt, Mdérahalom, Nagybajom, Orvényes, Pécsudvar, Piliscsaba, Sidfok, Solymdr, Szarvas, Szeged, Szentendre,
SzentlSrinc, Vdsdrosbéc). Eszrevétel: Nem deriil ki egyértelmiien a jelentésbdl, hogy melyik gyermekjoléti alapelldtds,
milyen formdban nem keriilt szabdlyozdsra. Véleményiink szerint Szentendre Vdros Onkormdnyzata valamennyi eset-
ben gondoskodott a szabdlyozdsrdl és az ahhoz kapcsolddd dokumentumok ASZ részére torténé megkiildésérdl,

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildétt dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az dnkormanyzat a Gyvt. 29. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaktdl
eltér6en 2011. januar 1. és 2013. dprilis 22. kdzotti id6szakban a gyermekek atmeneti gondozasa vonatkozasaban
nem szabdlyozta az egyes gyermekjoléti alapellatasok formajat annak ellenére, hogy ellatasi szerz8dés keretében
biztositotta azt. A szabalyozasi hidnyossag a 24/2003. (V.19.) szamu képvisel§-testileti rendelet 2013. dprilis 23-i
mdédositasaval sz(int meg. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes gondos-
kodas keretébe tartozd gyermekjoléti alapelldtasok szabdlyozasara vonatkozd megdllapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szamu megéllapitasra vonatkozd mésodik, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapi-
tas 4. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: az elldtds megsziinésének eseteit és maodjat (Alsézsolca, Budapest
I1I. kertilet, Budapest VIlI. keriilet, Budapest XIX. kertilet, Dombdvdr, Dunakeszi, Dunaujvdros, Fabidnsebestyén, Gyér-
Ujbardt, Hajdubdszérmény, Kalocsa, Kesznyéten, Lajosmizse, Mdd, Makd, Matészalka, Mezécsat, Morahalom, Nagy-
bajom, Orgovadny, Paks, Pécs, Piliscsaba, Pirto. Plispékladdny, Rdckeve, Sidfok, Szarvas, Szeged, Szentendre, Szent-
gotthdrd, Szentlérinc, Szédliget, Ujkigyds). Eszrevétel: Szintén nem dertiilt ki a jelentésbdl, hogy melyik gyermekjoléti
alapelldtds megsziinésének esetei és maodjai nem keriiltek szabdlyozdsra. Véleményiink szerint Szentendre Vdros On-
kormdnyzata valamennyi esetben gondoskodott a szabdlyozdsrdl és az ahhoz kapcsolddd dokumentumok ASZ részére
térténd megkiildésérdl.
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiilddtt dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az énkormanyzat a Gyvt. 29. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltaktdl
eltér6en nem szabalyozta a gyermekjoléti szolgaltatas és a gyermekek napkdzbeni elldtasa vonatkozasaban az ellatds
megszlinésének eseteit és mddjait. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes
gondoskodas keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok szabalyozasara vonatkozé megdllapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szdmU megallapitasra vonatkozé harmadik, az ASZ jelentéstervezet 17. ol-dal 1.2. megalla-
pitas 3. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: Az elldtdsra vald jogosultsdggal kapcsolatos déntéshozatal rend-
szerét az 6nkormdnyzatok ésszességében — a hatdskériikbe tartozo ellatdsok tekintetében — nem a jogszabdlyban
elGirtak szerint szabdlyoztdk, mivel a gyermekjdléti és gyermekvédelmi szolgdltato tevékenységet elldtd intézmények
fenntartdi a Gyvt. rendelkezései ellenére nem minden esetben hagytdk jovd az intézmények szakmai programjat (Bu-
dapest XIX. keriilet, Dombdvdr, Fdbidnsebestyén, Gyérujbardt, Mdd, Makd, Mezbcsdt, Nagybajom. Orgovdny, Paks,
Pécs, Plspékladdny, Rdackeve, Siéfok, Szarvas, Szeged, Szentendre, Szentgotthdrd, Szentlérinc, Sz6dliget, Tapidszecsé,
Torékbdlint, Ujkigyds). Eszrevétel: Nem egyértelmd, hogy mely intézményre vonatkozik az észrevétel illetve a hidnyos-
sdg rendszeresen vagy mely esetekben fordult eld. Véleményiink szerint Szentendre Vdros Onkormdnyzata valameny-
nyi esetben gondoskodott a szakmai programok elfogaddsdrol és azok ASZ részére térténd megkiildésérél.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormdényzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok felil-
vizsgélata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat, mint intézményi fenntartd a gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi szolgaltatd tevékenységet ellatd Dunakanyari Csalddsegité és Gyermekjoléti Szolgdlat, mint intézmény
2013. évi szakmai programjanak fenntarté altali jovahagyasat dokumentumokkal nem igazolta. Fentiek figyelembe-
vételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatd tevékenységet el-
latd intézmények fenntartdira vonatkozé megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 2.2. szdamUu megéllapitasra vonatkozd, az ASZ jelentéstervezet 20. oldal 2.2. megéllapitds 3.
bekezdésében foglalt megallapitasra: A veszélyeztetettséget észlels és jelz6rendszert a gyermekek veszélyeztetettsé-
gének megelézése érdekében az énkormdnyzatok mikédtették, azonban ennek keretében a Gyvt. elirdsai ellenére
nem kertilt sor egyiittm(ikédés kialakitdsdra valamennyi, a Gyvt-ben meghatdrozott személlyel és intézménnyel. Esz-
revétel: A veszélyeztetettséget észleld és jelzérendszer tagja a bélcsdde is, az egylittmikodés kialakitdsdra 2003. év-
ben kerlilt sor. A bélcséde évente négy alkalommal vesz részt szakmakdzi megbeszéléseken, évente egy alkalommal
tandcskozds keretében értékelik a jelz6rendszer éves miikédését, javaslatot tesznek az egylittmdiikddés javitdsdra.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorményzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy a Gyvt. 17. §
(1) bekezdésében meghatdrozott valamennyi személlyel és intézménnyel a veszélyeztetettséget észlel és jelz6rend-
szer mikodtetése érdekében egyiittm(ikodést alakitott ki. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentés-
tervezetben a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zésére vonatkozd megallapitasat.
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12. PECS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 2. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitas 3. és 4. francia bekezdésében
foglalt megallapitdsra: A jelentéstervezet 1.2. pont 3. és 4. alpontjdban irt igénybevételi kérelem és elldtds megsziin-
tetés esetei az 6nkormdnyzatunk dltal fenntartott valamennyi intézmény szakmai programjaiban/SZMSZ-eiben (és
mellékleteiben) megtaldlhatdéak, azonban azok nem teljes kériien (nem szo szerint, nem az ésszes szolgdltatdsra vo-
natkoztathatdan) hanem tartalmilag fedik le a Gyvt. elGirdsait. A szakmai programokat a - a mikédési engedélyek
modositdsai kapcsdn - a Baranya Megyei Kormdnyhivatal rendszeresen vizsgdltatta modszertani szervezetekkel, szak-
értékkel; a szakérték jovahagytdk azokat, s nem tdmasztottak olyan kévetelményt, hogy a Gyvt. szévegezésének teljes
kériien meg kell jelennie a dokumentdciokban.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat &ltal az ASZ ellenérzés részére megkildott dokumen-tumok fe-
lulvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkorményzat a Gyvt. 29. § (2) bekezdés b) és d) pontjaiban
foglaltakat figyelmen kivil hagyva nem rendeletben szabdlyozta az ellatasok irdnti kérel-mek elbiralasanak szempont-
jait a gyermekek napkdz-beni ellatdsa és atmeneti gondozdsa esetében, tovabba az ellatdsok megsziinésének eseteit
és modjait. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentésterve-zetben a személyes gondoskodas keretébe
tartozé gyermekjoléti alapellatasok szabalyozasara vonatkozd megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 1-3 bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 17. oldal 1.2. megallapitas 3. francia bekezdésében
foglalt megallapitasra: 1.2. pont 2. fécim alatti 3. alpont vonatkozdsdban jelzem, hogy az 6nkormdnyzati fenntartdsu
intézményeinknél minden egyes szakmai program elfogaddsra keriilt a fenntartd dital. (Atruhdzott hatdskérben szak-
bizottsdg dltal.) Amennyiben lehetdségiink lenne rd, ismételten megkiildenénk ezen dokumentumokat, most oly mo-
don, hogy a déntéseket ésszepdrositandnk a szakmai programokkal. Ellentmonddst/atlathatdsdgi problémdt az okoz-
hatott, hogy a vizsgdlat folyamdn a hivatal és az intézmények helyszineirdl egyidejiileg tértént a dokumentumoknak
az ASZ elektronikus rendszerébe torténé felcsatoldsa, melyek nem minden esetben fedték le egymdst. ElSfordult, hogy
téves fedlap dllt a szakmai program elején, nem az az ellenjegyzett fedlap, mely az adott szakmai programhoz szer-
vesen kapcsolddik. Ugyancsak elfogaddsra kertiltek a vizsgdlt években a Pécs és Kérnyéke Szocidlis és Gyermekjoléti
Tdrsulds dltal fenntartott - gyermekjoléti szolgdltatdst nyujto - intézménylink szakmai programjai is, tekintettel arra
is, hogy 2015. évig 6nkormdnyzatunk a Tdarsuldsnak az alapitdi jogokat gyakorld irdnyito szerve volt. A csalddi napké-
zik fenntartéja 2011-2013 k6z6tt a Pécsi Tébbcélu Kistérségi Tdarsulds volt, mely ezen idészakban 6ndllo kéltségvetési
szervként miikodott, 6nallo munkaszervezettel. Errél az id6szakbdl nalunk rendelkezésre allé dokumentaciobdl valo-
ban nem azonosithato szakmai programot elfogado dontés. Természetesen 2013. juliusdtdl ez mar mind rendelke-
zésre dllt, tekintettel arra, hogy a Tdrsulds munkaszervezete ezen idéponttol Pécs Megyei Jogu Vdros Polgdrmesteri
Hivatala munkaszervezetébe integralodott. Az elektronikus feliiletiikre feltéltétt dokumentumok (3 idépontban)
szama dsszességében 850 db volt, mely a nagy szamok térvényszerlisége alapjan természetesen hibdkat rejthet ma-
gdban. Azonban az esetleges téves/hidnyos feltéltés - az anyagok Gsszegydijtése/szkennelése folyaman el6fordult cse-
rék/téves elnevezések - nem jelentik azt, hogy valamely dokumentdciéval nem rendelkeznek intézményeink, vagy én-
kormdnyzatunk.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat éltal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az Esztergar Lajos Csalddsegits Szolgalat és Gyer-
mekjoéléti Kbzpont és Kisgyermek Szocidlis Intézmények Igazgatdsdga a 2011. évre vonatkozd szakmai programjainak
fenntartdk altali a Gyvt. 104. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltaknak megfelel§ jévahagyasat dokumentumokkal
nem igazolta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az elldtasra vald jogosultsag sza-
balyozdsara vonatkozd megadllapitdsat.
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13. SZENTGOTTHARD VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szdmU megallapitas fejezetre vonatkozo, az ASZ jelentéstervezet 17. ol-dal 1.2. szamud meg-
allapitason belili francia bekezdésben foglalt megallapitasra: ,1.2 szdmu megdllapitds, AZ ELLATASRA VALO
JOGOSULTSAGGAL KAPCSOLATOS DONTESHOZATAL (17. oldal), 3. felsorolé bekezdés: "nem minden esetben hagytdk
jovd az intézmények szakmai programjdt (a teleplilések felsoroldsa kézt Szentgotthdrd is szerepel): ezen megadillitdssal
nem értiink egyet. Az alapitd Szentgotthdrd Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete, illetve a fenntartd Szent-
gotthdrd és Térsége Onkormdnyzati Tdrsulds Tdrsuldsi Tandcsa minden esetben megtdrgyalta és elfogadta az intéz-
ményvezetbk dltal el6zetesen elbkészitett szakmai programokat és éves beszamoldkat. A fenntartd a tdrsuldsi hatd-
rozatot minden alkalommal megkiildte az intézmények részére, akik gondoskodtak az adott dokumentumok (Szakmai
Program, Beszamoldk, SZMSZ) zard-rendelkezéseirdl, és zaradékkal vald elldtdsardl. Ezen teendbket az intézmények
csak abban az esetben tudjdk elvégezni, ha a nevezett hatdrozatokat megkiildjiik szamukra, mely dokumentumok a
testlilet dontésére vonatkozd adekvdt informdciokat tartalmazzdk.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdészamu ellen6rzési program alapjan lefolytatott ellendr-
zés, valamint az észrevétel alapjan végrehajtott fellilvizsgélat sordn az ASZ az ellen6rzétt dnkormanyzat altal a ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a 2017. januar 20-an keltezett, az Onkormanyzat
altal kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az Onkormdnyzat az ASZ ellenérzés rendelkezésére bocsa-
totta a Totdgas Bolcs6de 2013. évi szakmai programjat, azonban a szakmai programot jévahagyd hatdrozatot nem.
Ezen felll a szakmai programon nem szerepel aldirds és keltezés. Huszar Gabor polgarmester a teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatban jogi felelGssége tudataban kijelentette, hogy a nyilatkozatban szereplé dokumentumok, adatok
megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kor( informéciot tartalmaznak. Az Onkor-
maényzat az ASZ ellenérzés soran dokumentumokkal nem igazolta, hogy a Szentgotthard és Térsége Onkormanyzati
Tarsulds Tdrsuldsi Tandcsa a Gyvt. 104. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltaknak megfeleléen elfogadta a tarsulas
altal fenntartott, a gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd Szentgotthard és Kistérsége Egyesitett Ovodak és Bol-
cséde ,Bolcsédei Neveléslink-Gondozasunk Programja” cim( 2013. évi szakmai programjat. Fentiek figyelembevéte-
lével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a szakmai program jévahagyasara vonatkozdan tett megallapitasat.

14. BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KOBANYAI ONKORMANYZAT

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 2-3. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 23. oldal 2.3. szamuU megallapitasra: A jelentéstervezet
2.3. pontja szerint az dnkormdnyzatok a gyermekvédelmi alapelldtdsokat 6sszességében nem megfeleléen ellenériz-
ték és értékelték, igy nem érvényesitették a nyomon kévethetdség és elszamoltathatdsdg kévetelményeit. A gyerme-
kek védelmérél és a gyamiigyi igazgatdsrol szold 1997. évi XXXI. térvény 104. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet elldtd fenntartd ellenérzi, és évente eqgy alkalommal ér-
tékeli a szakmai munka eredményességét, a szakmai program végrehajtdsdt, valamint a gazddlkodds szabdlyszerd-
ségét és hatékonysdgdt. A K6bdnyai Onkormdnyzat fenntartdsdban miikéds gyermekvédelmi intézmények minden
évben részletes beszamolot nyujtanak be a KépviselG-testiilet részére. Az intézményvezetbk a beszdmoldban részletes
tdjékoztatdst nyujtanak az intézmény mikédésérdl, gazddlkoddsardl, a személyi és tdrgyi feltételekrél, illetve az in-
tézmény szakmai egységeinek a mult évi tevékenységérdl. A gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatok ellatdsdrdl
52616 dtfogd értékelés minden évben adatokkal szolgdl a képviselé-testiilet részére az Onkormdnyzat gyermekjdléti és
gyermekvédelmi feladatainak elldtdsarol, amelyek - az értékelésben megfogalmazott javaslatokkal egyiitt felhaszndl-
hatdk a szolgdltatdsok fejlesztése érdekében. A szakmai munka és a gazddlkodds szabdlyszerliségének ellendrzése a
fenntarté Onkormdnyzat jogszabdlyban meghatdrozott feladata, a beszdmoldk elfogaddsa az ellenérzés egyik esz-
kéze. A fentiek alapjan tehdt 6nkormdnyzatunk eleget tett jogszabdlyi kbtelezettségének, az intézmények beszamoldi,
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valamint a beszdmoldk elfogaddsdrdl szol6 dontések az Allami Szdmvevdszék elektronikus rendszerébe hatdridére
feltéltésre keriiltek.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkorményzat al-tal az ASZ ellendrzés részére megkiildott dokumentu-mok fe-
lulvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat, mint fenntartd a Gyvt. 104. § (1) bekezdés e)
pontjanak el6irdsatdl eltéréen, a gyer-mekvédelmi alapellatasok, mint szakmai munka ered-ményességét, a szakmai
program végrehajtasat, vala-mint a gazddlkodas szabdlyszerlségét és hatékonysagat nem ellendrizte a Barka Kézpont
és az Egyesitett Bol-cs6dék vonatkozasaban. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a
gyermekvé-delmi alapellatdsoknak az dnkormanyzatok altali ellen-6rzése és értékelése vonatkozdsaban tett megal-
lapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 1-2. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 24. oldal 2.3. szdmu megallapitas 2. bekezdésében
foglalt megallapitdsra: A jelentéstervezet ugyanezen pontja tartalmazza azt a megdllapitdst is, miszerint 6nkormdny-
zatunk felé nem teljesitették a gyermekjoléti alapelldtds biztositdsdra elldtdsi szerzédést kétott intézményfenntartok
a jogszabdlyban elSirt évenkénti beszdmoldsi kételezettséget. Onkormdnyzatunk a vizsgdlt 2011-2015. kézétti id6-
szakban tébb fenntartoval kététt elldtdsi szerz6dés utjan biztositott gyermekjoléti alapelldtdst, a fenntarték minden
évben eleget tettek a beszamoldsi kételezettségliknek. A Kis Cimbordk Nonprofit Kft. és a BEGOHOME Csalddi Napké-
ziket Uzemeltetd Kft. 2012. évrél sz616 beszamoldja azért maradt el, mert a Képvisels-testiilet a csalddi napkézikkel
kététt ellatdsi szerzédések feliilvizsgdlatdrdl szolé 411/2012. (X. 18.) KOKT hatdrozatdval az elldtdsi szerz6déseket
hdrom hénapos felmonddsi idével felmondta.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat éltal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a csaladi napkéziket miikodtetd nem allami szervezetek, mint intéz-
ményfenntartok a 2011-2014. években ellatott feladataikrél a megkotott ellatdsi szerz6désekben foglaltaknak meg-
felel6en az Onkorményzatnak beszamoltak, azonban az Szt. 121. § (2) bekezdés i) pontjaban el&irtak ellenére a 2015.
évben elldtott feladataikrdél a Kis Cimborak Nonprofit Kft. és a Fehér Kereszt Barati Kér Egyesulet az ellatasi szerzédé-
sekben el8irt beszamolasi kotelezettségeik teljesitését az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta. Fentiek
figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a gyermekvédelmi alapelldtdsoknak az dnkormanyzatok
altali ellenérzése és értékelése vonatkozasaban tett megallapitdsat.

15. MORAHALOM VAROSI ONKORMANYZAT

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 1.2. szdmU megéllapitassal dszszefliggésben az elsé francia bekezdés, az ASZ jelentéstervezet
16. oldal 1.2. megallapitas 1. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: A jelentéstervezet 1.2. szdmu megallapi-
tdsaval 6ssze-fliggésben: ,,...az dnkormanyzatok az altaluk biztositott személyes gondoskodds keretébe tartozo gyer-
mekjoléti alapellatasok vonatkozasdban a Gyvt. el8irdsai ellené-re nem, vagy nem a teljes ellenérzétt id8szakban
szaba-lyoztak az 6nkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodds formait” - Mdérahalom kiemelve

A 2017. januar 24. napi adatszolgaltatdsunk alkalma-val felcsatoltuk Mdérahalom Varos Képvisel§-testiletének a gyer-
mekvédelmi elldtasokrol szélé 18/1997. (X1.12.) Or. rendeletét, mely jogszabdly 6. §-a tartalmazza a gyermekjoléti
alapellatasok formait. Fentiekre tekintettel jelen megallapitas esetén nem értlink egyet Mdrahalom példakénti fel-
sorolasaval.
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellen6rzés részére megkiilddtt dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta a 2011-2014. évekre
a Gyvt. 29. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt, az dnkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas formdinak
szabdalyozasat. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes gondoskodas kere-
tébe tartozd gyermekjoléti alapelldtasok szabdlyozasara vonatkozd megdllapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 1.2. szamu megallapitdssal dsszefiiggésben az elsé francia bekezdés, az ASZ jelentéstervezet
16. oldal 1.2. megaéllapitas 2. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: ,a személyes gondoskoddst nyujto ellatd-
sok téritési dijait" — Morahalom kiemelve. A gyermekek védelmérdl és gyamligyi igazgatdsrol szdlo 1997. évi XXXI.
térvény (tovabbiakban: Gyvt.) 149. §-a értelmében Téritésmentesen kell biztositani a Biztos Kezdet Gyerekhdz, a gyer-
mekjoléti szolgdlat és a gyermekjdléti kbzpont e térvényben meghatdrozott szolgdltatdsait, amely esetekben intéz-
ményi téritési dijait sem kell megdllapitani. Fenti rendelkezés értelmében a gyermekvédelmi alapszolgdltatdsok téri-
tésmentes szolgdltatdsok. A gyermekek napkézbeni elldtdsdval kapcsolatos téritési dijakat Mdrahalom Vdros Képvi-
selé-testiiletének a gyermekvédelmi ellatdsokrol szél6 18/1997. (X1.12.) rendeletének 6/B § (6) bekezdése tartal-
mazza, melyet a 2017. janudr 24. napi adatszolgdltatdsunk alkalmaval feltéltéttiink az elektronikus rendszerbe. A
bélcsédével kapcsolatos, a teljes vizsgalt idészak (2011-2015 év) alatti téritési dij vonatkozdsaban a 1203-as statisz-
tikai adatlapokat a 2016. november 22. napi adatszolgdltatds alkalmdval szintugy feltéltéttiik:

- ksh 1203 2011 bolcsi

- ksh 1203 2012 bolcsi

- ksh 1203 2013 bolcsi

- ksh 1203 2014 bolcsi

- ksh 1203 2015 bolcsi dllomdnyi néven.

Tovabbd az intézmény dltal a bélcsédét mikédtetd Mora-Partner Kft. ligyvezetdje részére készitett éves beszamoldi
is tartalmazzak a bélcsédei téritési dijakat, melyeket 2016. november 22-i adatszolgdltatdssal téltottiik fel az elekt-
ronikus feliiletre

- Besz plak bolcsi 2011

- Besz plak bolcsi 2012

- Besz plak bolcsi 2013

- Besz plak bolcsi 2014

- Besz plak bolcsi 2015 dllomdnyi néven.

Tovdbba a téritési dijakkal kapcsolatos kiilén nyilatkozatok a 2017. janudr 24-i adatszolgdltatdsunkkal az elektronikus
feliiletre szintugy feltéltésre keriiltek. Fentiekre tekintettel jelen megdllapitds esetén nem értiink egyet Mdrahalom
példakénti felsoroldsdval.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormaényzat altal az ASZ ellen&rzés részére megkiildott dokumentumok felil-
vizsgélata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat a személyes gondoskodds keretébe tartozé gyerme-
kek napkozbeni ellatdsanak téritési dijait a 2011-2015. évekre a Gyvt. 29. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak elle-
nére nem rendeletben szabélyozta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes
gondoskodas keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok szabalyozdsara vonatkozd megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 2. oldal 1.2. szdmu megallapitdssal Osz-szefliggésben a mésodik francia bekezdés, az ASZ je-
lentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitas 3. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: ,az elldtds igénybevételére
iranyuld kérelem benyudjtdsanak maddjdt és a kérelem elbirdldsanak szempontjait" — Mdrahalom kiemelve

A gyermekek napkdézbeni elldtdsainak igénybevételére irdnyuld kérelem benyujtdsdnak modjat és a kérelem elbirdld-
sdnak szempontjait Mdrahalom Vidros Képviselé-testiiletének a gyermekvédelmi elldtdsokrdl sz6l6 18/1997.(X1.12.)
rendeletének 6/B §-a tartalmazza, melyet a 2017. janudr 24. napi adatszolgdltatdsunk alkalmdval feltéltéttiink az
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elektronikus rendszerbe. A Homokhdti Kistérség Tébbcélu Tarsuldsa Integrdlt Szocidlis és Gyermekjoléti Kézpont in-
tézmény keretében elldtott gyermekjoléti szolgdltatds igénybevételének maodjat a 2016. augusztus 18. napjan felcsa-
tolt Szervezeti és MUkdédési Szabdlyzatok, valamint Szakmai programok tartalmazzdk. A bélcséde vonatkozdsdban a
hazirend (melyet a 2016. augusztus 18. napjan toltéttiink fel az elektronikus rendszerbe ,,8" elnevezés(i témdritett
dllomdny ,,Bélcséde és Csana" elnevezésli kényvtdrdba) és a bélcsédei szakmai program - melyet 2017. janudr 24.
napjdn bolcsi_csank_szakmai pr dllomadnynéven téltéttiink fel az elektronikus feliiletre - tartalmazza a bélcséde vo-
natkozdsdban a kérelem benyujtdsdnak mddjdt és a kérelem elbiraldsdnak szempontjait. A Gyvt. 32. §-a értelmében
nem kell megdllapoddst kétni

a) gyermekjoléti szolgdltatds,

b) - ha a fenntartd déntése alapjdn a szolgdltatds jellegére tekintettel az nem

indokolt alternativ napkézbeni elldtds, valamint

e) Biztos Kezdet Gyerekhdz esetén.

Fentiekre tekintettel jelen megdllapitds esetén nem értiink egyet Morahalom példakénti felsoroldsdval.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildétt dokumentumok felil-
vizsgélata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta a 2011-2014. évekre
a Gyvt. 29. § (2) bekezdés b) pontjdban el8irtak szerinti, az dnkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas
keretébe tartozo ellatas igénybevételére irdnyuld kérelem benyujtdsa modjanak és a kérelem elbirdldasa szempontja-
inak szabdlyozasat. Az észrevételben hivatkozott a gyermekvédelmi elldtdsokrol sz616 18/1997.(X1.12.) Or rendelet
6/B § (3) bekezdésében szabdalyozza 2015. januar 1-jétdl a kérelem benyujtasdnak modjat, de a kérelem elbiraldsanak
szempontjait nem. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes gondoskodas
keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasok szabalyozasara vonatkozé megdllapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 3. oldal 1.2. szdmU megallapitassal Osszefiiggésben az elsd francia bekezdés, az ASZ jelentéstervezet
16. oldal 1.2. megallapitas 4. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: ,az ellatds megsziinésének eseteit és mod-
jat ” - Mdrahalom kiemelve. A Homokhdti Kistérség Tébbcélu Tdrsuldsa Integrdlt Szocidlis és Gyermekjdléti Kézpont
intézmény keretében elldtott gyermekjdléti szolgdltatds megsziinésének eseteit és mddjait a 2016. augusztus 18. nap-
jan felcsatolt Szervezeti és M(ikédési Szabdlyzatok, valamint Szakmai Programok tartalmazzdk. Az elldtds megsziiné-
sének eseteit és mddjait tartalmazza tovabbd, az igénybe vevével, vagy a térvényes képviseldjével kottt egylittmd-
kédési megdllapodds is. A bélcsédei elldtds megsziinésének eseteit és mddjdt a hdzirend szabdlyozza, melyet 2016.
augusztus 18. napjan ,,8” elnevezésli témdritett dllomadny ,,Bélcséde és Csana” elnevezésl kényvtdra tartalmazza, az
elektronikus feliiletre feltéltétt mdodon. A Gyvt. 32. §-a értelmében nem kell megdllapoddst kétni a) gyermekjoléti
szolgdltatds, b) - ha a fenntartd déntése alapjdn a szolgdltatds jellegére tekintettel az nem indokolt - alternativ nap-
kézbeni ellatds, c) Biztos Kezdet Gyerekhdz esetén. Fentiekre tekintettel jelen megdllapitds esetén nem értiink egyet
Modrahalom példakénti felsoroldsdval.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildétt dokumentumok feliil-
vizsgélata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat a személyes gondoskodds keretébe tartozo ellatasok
megszlinésének eseteit és maédjat a 2011-2015. évekre a Gyvt. 29. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére
nem rendeletben szabalyozta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes gon-
doskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatdsok szabalyozdsara vonatkozé megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 3. oldal 1.2. szdmu megallapitassal 6sszefliggésben a masodik francia bekezdés, az ASZ jelentéstervezet
17. oldal 1.2. megallapitas 1. francia bekezdésében foglalt megallapitdsra: ,nem minden esetben déntéttek az intéz-
meények alapitd okiratainak elfogaddsdrdl” - Morahalom kiemelve. A Homokhdti Kistérség Tébbcélu Tarsuldsa Integ-
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ralt Szocidlis és Gyermekjoléti Kézpont keretében miikédtetett Csaldd-és Gyermekjoléti Szolgdlat tekintetében az ala-
pitd okiratok, valamint azok elfogado hatdrozatai a 2016. augusztus 18-i adatszolgdltatdsunk sordn téltéttiink fel az
elektronikus rendszerbe. A Mdra-Partner Kft. tarsasdgi szerz6désének/ alapité okiratdnak mddositdsdrdl minden eset-
ben dént és dontott a Képviselb-testiilet, és a vizsgdlt id6szakban a mddositdsok elfogaddsdrdl szold elbterjesztéseket
és déntéseket a 2016. augusztus. 18-i adatszolgdltatdsunk részeként felcsatoltuk az elektronikus feliiletre ,12 és 19”
elnevezés(i témoritett fdjl, ,,Onkormdnyzat” elnevezésli mappdjdba megtaldlhaté mddon. Fentiekre tekintettel jelen
megdllapitds esetén nem értiink egyet Morahalom példakénti felsoroldasaval.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellen6rzés részére megkiilddtt dokumentumok feliil-
vizsgélata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy az Onkorményzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy a Gondozasi
Kozpont Csalddsegitd és Gyermekjoléti Szolgdlat 2011. janudr 1. és 2011. majus 10. kdzotti idGszakra fenntartd altal
jovahagyott alapitd okirattal rendelkezett. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az
ellatasra vald jogosultag szabdlyozasara vonatkozd megdllapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 4. oldal 2.3. szamU megallapitassal 6sszefliggésben az elsé francia bekezdés, az ASZ jelentéstervezet
23. oldal 2.3. megallapitas 1. francia bekezdésében foglalt megallapitasra: A jelentéstervezet 2.3 szamu megdllapi-
tdsdval ésszefliggésben: ,,Az 6nkormdnyzatok a gyermekvédelmi feladatok dtfogd értékelése kapcsdn nem szabdaly-
szertien jartak el, mert a Gyvt. elGirdsai ellenére dtfogo értékelést egydltaldn nem, vagy nem minden évben készitet-
tek” - Morahalom kiemelve. A Gyvt. elGirdsainak és kévetelményeinek megfeleld dtfogd értékelés a vizsgalt iddszak-
ban minden évben késziilt Mdrahalmon, és azt a Képviseld-testiilet minden évben megtdrgyalta. Az évenkénti dt-
fogo értékeléseket, és azok KépviselS-testiileti elfogaddsdt a 2016. augusztus 18. napjdn készitett elsé adatszolgdl-
tatds alkalmdadval téltéttiik fel az elektronikus feliiletre a ,,20 Az 6nkormdnyzat/tdrsulds dltal a fenntartott gyermek-
joléti intézményeknél végzett ellenbrzései, éves értékelései, az intézmények éves beszamoldi, az énkormadnyzat dltal
(2011-2015 évekre) készitett értékelések a gyermekjoléti szolgadltatdsokrol” ponthoz az aldbbi megnevezésekkel:
Fenntartd éves beszdmold 2011 - a KépviselS-Testlilet a 146/2012.(V.31.) sz. hatdrozatdval hagyta jévad

Fenntartd éves beszdmold 2012 - a Képvisel6-Testllet a 189/2013.(V.30.) sz. hatdrozatdval hagyta jévad

Fenntartd éves beszamolo 2013 - a hatdrozatdval hagyta jova a 179/2014. (V.29.) sz. hatdrozatdval hagyta jévad
Fenntartd éves beszamolo 2014 - a hatdrozatdval hagyta jéva 199/2015. (V.28.) sz. hatdrozatdval hagyta jovad
Fenntartd éves beszamolo 2015 - a hatdrozatdval hagyta jéva a 180/2016. (V.26.) sz. sz. hatdrozatdval hagyta jova.
Az atfogo értékelések gyamhatdsdg részére térténd megklildésének igazoldsdt a 2017. janudr 23-i adatszolgdltatds
alkalmaval kiildtik meg az ASZ részére. Fentiekre tekintettel jelen megdllapitds esetén nem értiink egyet Mdraha-
lom példakénti felsoroldsaval.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. A V-1039-048/2016. iktatdszamu ellenérzési program alapjan lefolytatott el-
lenérzés soran az ASZ az ellenérzott Gnkormanyzat al-tal bekiildoétt dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat és a tarsulds, mint fenntartok az atfogod értékeléseken tul nem ellendrizték a gyermekjé-léti intézmé-
nyeinek a tevékenységét a 2011-2015. ko-z6tti években. A Gyvt. 96. § (6) bekezdése eldirja, hogy a telepllési 6nkor-
manyzat és az allam fenntartoi feladatainak elldtdséra a Kormany rendeletében kijel6lt szerv a gyermekjéléti és gyer-
mekvédelmi feladatainak ellatasardl minden év majus 31-éig - a kiilon jogsza-bdlyban meghatarozott tartalommal -
atfogo értékelést készit. Az értékelést - teleptlési dnkormanyzat esetén a képvisel6-testilet altali megtargyalast ko-
vetden - meg kell kildeni a gydmhatdsagnak. Ezen felll a Gyvt. 104. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint a
fenntartdé ellendrzi az intézmény gazdalkoddsat és mikodésének torvényességét, tovabba e) pontjaban foglaltak sze-
rint ellenérzi és évente egy alkalommal értékeli a szakmai munka eredményességét, a szakmai program végrehaj-
tasat, valamint a gazdalkodas szabdlyszerliségét és ha-tékonysagat. Az észrevétel alapjan végrehajtott felll-vizsgalat
soran az ASZ megallapitotta, hogy az ellendr-zés folyaman az Onkormanyzat nem bocsatott az ellen-6rzés rendelke-
zésére a gyermekjoléti és gyermekvé-delmi feladatokat ellatd intézményei vonatkozdsaban végzett ellenérzéseket
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igazold dokumentumot. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentésterve-zetben a gyermekvédelmi
alapellatasoknak az 6nkormanyzatok altali ellen6rzése és értékelése vonatkozasaban tett megallapitasat.el.

Eszrevétel

Az észrevétel 4. oldal 2.3. szamU megallapitassal dsszefliggésben a masodik francia bekezdés, az ASZ jelentéstervezet
24. oldal 2.3. megallapitas 2. bekezdésében foglalt megdllapitdsra: ,A gyermekjoléti alapelldtds biztositasara elldtdsi
szerzddést kétoétt Gnkormanyzatok felé az intézményfenntartdk nem teljesitették az Szt-ben elirt évenkénti beszd-
moldsi kételezettséget ” - Mdrahalom kiemelve. A Mdra-Partner Kft. fenntartdsdban lévé bélcséde, csalddi napkdzi
(és Napsugdr Fejleszté haz) mikédésérdl szol6 beszamolot az éves dtfogo értékelések tartalmazzdk, melyet a vizsgalt
idészak vonatkozdsdban feltéltottiink az elektronikus feliiletre a 2016. augusztus 18-i adatszolgdltatdsunk alkalmda-
val, az el6z6 pontban részletezett mddon. Ezen feliil, mint a Huncutka Bélcséde és Csalddi Napkézi, a fenntarto felé,
azaz a Mdra-Partner Kft-nek teljesitette a beszdmoldsi kételezettséget minden évben, melyet 2016. november 22-i
adatszolgdltatds részeként csatoltunk fel az elektronikus rendszerbe.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildétt dokumentumok felil-
vizsgélata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat altal a személyes gondoskoddst nyujté gyermekek
napkozbeni elldtasdra megkotott ellatasi szerz8dés megfelelt a Gyvt. 97. § (3) bekezdés a) pontjdban, valamint az Szt.
121. § (2) bekezdésében foglaltaknak, azonban a Méra-Partner Kft. az Szt. 121. § (2) bekezdés i) pontjaban eldirt az
Onkormdnyzat felé az ellatast biztositd szervezetet terheld legaldbb évente egyszeri beszamolasi kotelezettségének
teljesitését dokumentumokkal nem igazolta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a
gyermekvédelmi feladatok atfogo értékelésére vonatkozé megallapitasat.

16. BUDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPEST ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 2. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitas 4. francia bekezdésében foglalt
megallapitasra: A gyermekek védelmét biztosito intézményrendszer szabdlyozdsa - az ellenérzétt id6szakban - nem
tartalmazta az elldtds megsziinésének eseteit. Indoklds/ megtett intézkedés: Igen, a vizsgdlt idészakban valéban igy
volt, mivel a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXI. térvény egyértelmiien szabd-
lyozza, hogy mely esetekben kell az elldtdst megsziintetni. Ezért nem éreztiik sziikségét, hogy ezt kiilbén, a helyi ren-
delet is tartalmazza. Azéta, 2017. évben mdr mddositottuk a Budapest Févdros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzat
Képvisels- testiiletének a személyes gondoskoddst nyujtd szocidlis és gyermekjdléti szolgdltatdsokrdl, azok igénybe-
vételérdl és a fizetendd téritési dijakrol sz6lé 24/2017. (V.29.), 19/2017. (IV.28.), 81/2017. (11.28.), 5/2016. (11.25.),
2/2016. (1,26.) 6nkormanyzati rendeletével modositott 8/2015. (lll. 27.) 6nkormdnyzati rendeletét, nevesitve benne
0z elldtds megsziinésének eseteit és mddjait.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellenérzés részére megkiildoétt dokumentumok fe-
lulvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormdanyzat a személyes gondoskodds keretébe tartozé gyer-
mekjoléti alapelldtasok kozil a gyermekjoléti szolgaltatds megszlinésének eseteit és mddjait 2015. aprilis 1-jétdl a
Gyvt. 29. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem szabalyozta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenn-
tartja a jelentéstervezetben a személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatdasok szabalyozasara
vonatkozé megallapitasat.

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 3. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 17. oldal 1.2. megallapitas 3. francia bekezdésében foglalt
megallapitasra: A Kispesti Csalddsegité Szolgdlat és Gyermekjoléti Kézpont vonatkozdsdban az Intézmény szakmai
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programja az Onkormdnyzat képviselB-testiilete dltal nem keriilt jovdhagydsra. Indoklds/megtett intézkedés: Az el-
lenérzést megel6z6 id6szakban a jogszabdly ugy rendelkezett, hogy a Szervezeti és M(kddési Szabdlyzat melléklete a
Szakmai program. Az intézmény Szakmai programjaban tartalmi vdltozds 2015. junius 18-dval tértént, melyet a Kis-
pest Onkormdnyzat képvisel6-testiilete a 429/2015. (VI. 18.) szamu Okt. hatdrozattal fogadott el.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellen6rzés részére megkiilddtt dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy a Kispesti
Csaladsegitd Szolgalat és Gyermekjoléti Kozpont 2011-2014. évekre fenntarté altal jovahagyott szakmai programmal
rendelkezett. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben az elldtasra valé jogosultag szaba-
lyozasara vonatkozd megallapitdsat.

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 4. bekezdése és 2. oldal 1-4. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 24. oldal 2.4. megallapitasra:
A Kispesti Csalddsegitd Szolgdlat és Gyermekjoléti Kézpont vonatkozdsdban:

e gz 6nkormdnyzat a gydmhatdsdgi ellendrzések sordn elbirt intézkedéseket hidnyosan hajtotta végre.
ElGirt intézkedések: A 90-BP-1131/3/2010. szamu hatdsdgi ellendrzési jeqyzékonyv alapjdn felszélitom a fenntartdt,
hogy az aldbbi hidnyossdgok megsziintetése ligyében intézkedjen, és arrdl tajékoztassa Hivatalomat 2011. julius 7-ig.
1. 15/1998. NM. rendelet 70. § (4) bek. d) pontja alapjdn a csalddok dtmeneti otthondban biztositani kell a kbzdsségi
egylittlétre szolgdlo helyiséget.
2. A konyhai eszkézék cserére szorulnak. 3. Megdllapoddst dt kell dolgozni az elldtdsra vonatkozéan a 15/1998 NM.
rendelet 70. § (1) bek. megfelel6en és az el6takarékossdg tigyében.
Ugyiratszam: BPC/020/1826/2/2013 Kispesti Csalddsegits Szolgdlat és Gyermekjoléti Kézpont 2013. évi ellenérzése
A csalddgondozok szama megfelel a jogszabdly eléirdsainak, de a kézponthoz tartozo létszamndl az utcai és lakotelepi
szocidlis munkds szamdt 1 fével névelni sziikséges.
Ugyiratszém: V-C-020/3858-3/2012 Kispesti Csalddsegité Szolgdlat és Gyermekjoléti Kézpont
Az elldtdsban részesiilé személyekkel kézvetleniil foglalkozd személyes gondoskoddst végzd személyek legaldbb 50 %-
a szakképzett, viszont a szakmai létszam nem biztositott.
Az 1/2000. (1.7.) SzCsM rendeletben elbirtak szerint, lakossdgszamhoz viszonyitva 12 f6 csalddgondozé alkalmazasdra
lenne sziikség, ezzel szemben jelenleg 8 fét alkalmaznak. A szolgdlat ezért rendelkezik 2012.december 31-ig sz4l0,
ideiglenes mikédési engedéllyel. A Fenntartd nem kérte még az engedély meghosszabbitdsat.
Ugyiratszam: BPC-020/67-4/2013. A megkiildétt iratok alapjdn megdllapitom, hogy a fenntarté 2 f6 szakirdnyu vég-
zettségl csalddgondozdt vett fel az intézménybe 2012. december 03-tdl. A 2 f6 szakirdnyu végzettségl dolgozdval
jelentdsen javultak a személyi feltételek, s csékkent a gondozok leterheltsége. Jelenleg 10 csalddgondozdi stdtuszon
8 csalddgondozd, és 2 f6 addssdgkezelési tandcsadd dolgozik. A lakossagszdmhoz viszonyitva mdr csak 1 f6 stdtusz
hidnyzik.
Indoklds/megtett intézkedés: A konyhai eszkbz6k cseréje megtortént.
A Megdllapodds dtdolgozdsa az elldtdsra vonatkozdan a 15/1998 NM. rendelet 70. § (1) bekezdésének megfelelGen
és az el6takarékossdg lgyében megtértént.
A Csalddok Atmeneti Otthona kézdsségi helyséq létesitése tébb évig elhizddott, tekintettel arra, hogy épitéshatésdgi
szabdlyok nem tették lehetévé a CSAO épliletének bévitését, igy Uj telephelyen kertilt kialakitdsra a k6z6sségi helység.
Ez hosszabb idé6t vett igénybe, 2015. decemberében kerlilt dtaddsra.
A szakmai létszdm hidnyt, részben munkaerd dtcsoportositdssal, részben uj statusz létesitésével, fokozatosan szamol-
tuk fel.
A Bélcsédék vonatkozdsdban:

e gz 6nkormdnyzat a gydmhatdsdgi ellendrzések sordn eldirt intézkedéseket hidnyosan hajtotta végre.
A gydmhatdsdgi ellenérzés sordn a felujitdsokra volt utasitds. Ugyiratszém: BPC- 020/900/2/2013.
Indoklds/megtett intézkedés: A Harangvirdg Bblcséde és a Bokréta BélcsGde fiirddszobdinak/vizesblokkok felujitdsat
2014.-ben valdsitottuk meg, a hidnyossdgokat megsziintettiik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat éltal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy 2013. évben Budapest Févaros Kormanyhivatal Szocidlis és Gydambhiva-
tala a Kispesti Csaladsegits Szolgélat és Gyermekjoléti Kozpont, Gyermekek Atmeneti Otthona, Csalddok Atmeneti
Otthona intézményegységeket ellendrizte. Az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta, hogy a Budapest F&-
varos Kormanyhivatal Szocialis és Gyambhivatala dltal megfogalmazott javaslatok vonatkozdsaban — Gyermekjoléti
Koézpont Intézményegységnél egy f6 szocialis munkas alkalmazaséra, Csalddok Atmeneti Otthona Intézményegység-
nél a kdzdsségi egylttlétre szolgald helyiség kialakitdsara — intézkedéseket tett. Fentiek figyelembevételével az ASZ
fenntartja a jelentéstervezetben a gyamhatdsagi ellenérzések alapjan el8irt intézkedések végrehajtasara vonatkozo
megallapitasat.

17. DUNAKESZI VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldal 4-5. bekezdése, az ASZ jelentéstervezet 26. oldal 3.2. megallapitas 2. bekezdésében foglalt
megallapitasra: A jelentéstervezet 26. oldaldn 3.2. szdm alatt az aldbbi megdllapitdsra kerdlt sor: "A Gyvt. és az Szt.
2015. augusztusatol hatdlyos, a gyermekjoléti szolgdltatdsokat érinté rendelkezései eléirtdk a gyermekjoléti szolgal-
tatds elldtdsi modjanak és szervezeti kereteinek 2015. oktober 15-i hatdridével vald feliilvizsgdlatdt abbdl a szem-
pontbdl, hogy azok a Gyvt. 2016. janudr 1- jétél hatdlyos rendelkezéseinek mindenben megfeleltek-e. A térvényi els-
irds ellenére egyes, a szolgdltatdst tdrsuldsos formdban biztosité 6nkormdnyzatok a feliilvizsgdlatot nem végezték
el." A fenti megdllapitdsra az aldbbi észrevételt-javaslatot tessziik: Dunakeszin a csalddsegités és a gyermekjoléti el-
ldtds biztositdsa nem tdrsuldsi formdaban tértént 2015-ben, valamint az ezt megel6z4 id6szakban sem. Az elldté in-
tézmény (Humdn Szolgdltaté Kézpont) fenntartd dltali feliilvizsgdlata megtértént, Dunakeszi Vdros Onkormdnyzata
KépviselG-testiilete 220/2015.(X.29.) sz. hatdrozatdban déntétt az intézmény jogszabdlyban régzitett feladatelldtds-
hoz illeszkedd szervezeti dtalakitdsdrol, és 257/2015. (XIl. 16.) szému hatdrozatdval elfogadta az intézmény 2016.
janudr 1-jétél hatdlyos SZMSZ-ét. A HSZK ettél az idéponttdl két kiilén szakmai egységben Ildtta el a csaldd- és gyer-
mekjoléti feladatok jardsi és telepiilési szinti feladatait.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat éltal az ASZ ellenérzés részére megkiildott dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat az észrevételben is hivatkozott 220/2015.(X.29.) sz.
Képvisel6-testiileti hatdrozatot, ami igazolja, hogy az Onkormanyzat a Gyvt. 174. § (5) bekezdésében elSirtak szerint
2015. oktdber 31-ig felllvizsgdlta a csalddsegités, illetve a gyermekjoléti szolgaltatasi feladatok ellatasanak maodjat,
szervezeti kereteit és az e feladatok biztositasara kotott ellatasi szerz6déseket, nem adta at az ASZ ellenérzés soran,
igy a feladat végrehajtasat dokumentummal nem igazolta. Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentés-
tervezetben a gyermekvédelmi intézményrendszer helyi szint( dtszervezésére vonatkozd megadllapitdsat.

18. SZEGED MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

Eszrevétel

Az észrevétel 1. oldala, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal 1.2. megallapitds 1-2. francia bekezdésében foglalt megal-
lapitasra: A tervezet 1.2. szdmu megdllapitdsa, azaz a gyermekek védelmét biztositd intézményrendszer szabdlyozd-
sdt értékeld pontok esetén - kiilénds tekintettel a személyes gondoskodds formdira és a téritési dijak szabdlyozdsdra
- nem egyértelmd, hogy Szeged MJV. Onkormdnyzatdra vonatkozéan miért, ill. mely id6szakra nézve dllapitottak meg
hidnyossdgot. Az ellatdsokat és azok téritési dijait a Szegedi Kistérség Tébbcélu Tarsuldsa dltal elldtott szolgdltatdsok
esetén a tdrsulds székhelye szerinti énkormdnyzat, Deszk K6zség Onkormdnyzata szabdlyozta rendeleteiben. A tdrsu-
lds dltal rendelkezésiinkre bocsdtott iratokat feltéltéttiik a rendszerbe, az esetleges hidnyossdgokért Szeged MJV.
Onkormdnyzatdt felel6sség nem terheli.
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Fiiggelék: Eszrevételek

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat altal az ASZ ellen6rzés részére megkiilddtt dokumentumok feliil-
vizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat dokumentumokkal nem igazolta a 2011. januar 1. és
2013. marcius 28. kozotti id6szakra a Gyvt. 29. § (2) bekezdés a) és e) pontjaiban elirt, az dnkormanyzat altal bizto-
sitott gyermekek napkozbeni elldtasa formajanak és annak téritési dijanak szabalyozasat. Fentiek figyelembevételével
az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a személyes gondoskodds keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasok sza-
balyozasara vonatkozd megallapitdsat.
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	1. A gyermekek védelmét biztosító intézmények központi, valamint önkormányzati fenntartói a jogszabályoknak megfelelően alakították-e ki a gyermekek védelmét biztosító intézményrendszer belső szabályozását?
	Összegző megállapítás A gyermekek védelmét biztosító intézményrendszer szabályozását a központi és önkormányzati fenntartók nem megfelelően alakították ki.
	1.1. számú megállapítás A gyermekek védelmét biztosító intézmények központi fenntartói nem a jogszabályoknak megfelelően alakították ki a gyermekek védelmét biztosító intézményrendszer belső szabályozását.
	1.2. számú megállapítás Az önkormányzatok a gyermekek védelmét biztosító intézményrendszer belső, illetve helyi szintű szabályozását összességében nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakították ki, így nem volt biztosított a gyermekvédelmi fel...

	2. A gyermekek védelmét biztosító intézmények központi és önkormányzati fenntartói jogkörüket szabályszerűen gyakorolták-e?
	Összegző megállapítás A gyermekek védelmét biztosító intézmények tekintetében a fenntartók nem szabályszerűen gyakorolták fenntartói jogkörüket.
	2.1. számú megállapítás A gyermekek védelmét biztosító központi intézményrendszer tekintetében a fenntartók nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően gyakorolták a fenntartói feladat- és jogköröket, nem volt biztosított az intézmények szabályozott és...
	2.2. számú megállapítás Az önkormányzatok a gyermekvédelem helyi ellátó rendszerét összességében nem szabályszerűen építették ki és nem szabályszerűen működtették, így a jogszabályokban előírt ellátások nem voltak megfelelően biztosítottak.
	2.3. számú megállapítás Az önkormányzatok a gyermekvédelmi alapellátásokat összességében nem megfelelően ellenőrizték és értékelték, így nem érvényesítették a nyomon követhetőség és elszámoltathatóság követelményeit.
	2.4. számú megállapítás Az önkormányzatok a gyámhatósági ellenőrzések alapján előírt intézkedéseket jelentős hiányosságokkal hajtották végre.

	3. Az ágazati irányítást ellátó miniszter, valamint a központi és önkormányzati intézmények fenntartói a gyermekvédelmi intézményrendszer átalakításával, átszervezésével kapcsolatos feladataikat szabályszerűen látták-e el?
	Összegző megállapítás A gyermekvédelmi intézményrendszer átalakításával kapcsolatos feladataikat a miniszter és a központi intézmények fenntartói nem szabályszerűen, míg a helyi szintű átszervezéssel kapcsolatos feladatokat az önkormányzatok összesség...
	3.1. számú megállapítás A gyermekvédelmi intézményrendszer 2012-2013. évi átalakításával kapcsolatos feladataikat az ágazati irányítást ellátó miniszter és a központi intézmények fenntartói nem szabályszerűen látták el, sérültek a szabályozott és szab...
	3.2. számú megállapítás A gyermekvédelmi intézményrendszer helyi szintű átszervezésével kapcsolatos feladataikat az önkormányzati intézmények fenntartói összességében szabályszerűen látták el.

	4. A gyermekvédelmi feladatokat ellátó intézményrendszer szereplői a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi tevékenységükkel összefüggésben a nemzeti stratégiákban meghatározott feladatokat, illetve saját maguk által kitűzött célokat, célértékek...
	Összegző megállapítás A gyermekvédelmi feladatokat ellátó intézményrendszer szereplői a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi feladataikkal összefüggésben ellenőrizhető, számon kérhető célokat, célértékeket, továbbá a nemzeti stratégiákban megh...
	4.1. számú megállapítás A központi irányító szerv a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi ellátások terén a nemzeti stratégiákban rögzített feladatok teljesítésének nyomon követését lehetővé tevő mutatókat és célértékeket nem határozott meg, íg...
	4.2. számú megállapítás A központi irányító szerv a gyermekvédelemmel kapcsolatos feladatai ellátása érdekében meghatározott célokat, azonban azokhoz célértékeket, mutatókat összességében nem rendelt és megvalósulásukat nem követte nyomon.
	4.3. számú megállapítás Az SZGYF országos szinten nem határozott meg célokat a gyermekvédelmi szakellátásokkal összefüggésben. A területi kirendeltségek saját illetékességi területükön esetenként kialakítottak célokat, azonban azok teljesülése nem vol...
	4.4. számú megállapítás Az önkormányzati rendszerben nem alakítottak ki teljesítményértékelésre alkalmas célokat, célértékeket és mutatókat a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi alapellátásokkal kapcsolatosan.

	5. A személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi feladatellátás eredménye a gyermekvédelmi feladatokat ellátó intézményrendszer szereplőinél az ÁSZ által meghatározott eredményességi mutatók alapján javult-e az ellenőrzött időszakban?
	Összegző megállapítás A központi fenntartású intézmények feladatellátásának eredménye egyes kiemelt területeken javult, az önkormányzati fenntartású intézményrendszer az alapellátások egyes területein megőrizte eredményességét, ugyanakkor a gyermekvéd...
	5.1. számú megállapítás A központi fenntartású intézményrendszer gyermekvédelmi szakellátásokkal kapcsolatos feladatellátásának eredménye összességében javult a fiatalabb korosztályba tartozó gyermekek nevelőszülőknél való elhelyezése és örökbeadása, ...
	5.2. számú megállapítás Az önkormányzati rendszer a gyermekjóléti alapellátások közül a gyermekjóléti szolgáltatások és a gyermekek napközbeni ellátása terén fenntartotta a feladatellátás eredményességét, míg az átmeneti gondozás eredménye összességéb...
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