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sz016 42/2015. (XIl. 18.) 6nkormanyzati rendelet médositasa kapcsan

Tisztelt Jegyz6 Ur!

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatalhoz érkezett megkeresésében foglaltakra, mely Dombévar varos helyi
jelentdségli természeti terllleteinek és értékeinek védelmérdl szolé 42/2015. (XIl. 18.) dnkormanyzati
rendelet moédositasardl sz6l6 23/2023. (VI. 30.) énkormanyzati rendeletet érinti, az alabbi tajékoztatast
adom

Dombévar Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiletének Dombévar varos helyi jelentdségl természeti
teriileteinek és értékeinek védelmeérél sz6l6 — maddositott — 42/2015. (XII. 18.) 6nkormanyzati rendeletének
(a tovabbiakban: Or.) 2023. jdlius 1. napjan hatalyba iépett 15/A. §-a, mely rendelkezés alapjan a
Képviseld-testilet

a) az Ujdombovari vadgesztenye fasor,

b) az Ady Endre utcai vadgesztenye fasor,

¢) a F6 utcai juhar fasor,

d) a Szabadsag utca 4. szam alatti ,Szabadsag utcai borostyanos platan helyi védettségét 2023. julius 1.
napjan feloldja, a védettség feloldasanak az indokait a 3. melléklet tartalmazza.

LI A képviselé-testilet 2023. junius 29-ei ulésérdl készult jegyzékényv vizsgélatat kovetben a
kormanyhivatal az alabbi megallapitasokat tette:

Az Ulés nyilvanossagahoz fliz6d6 kdvetelmények érvényesitése kapcsan megallapithatd, hogy a 2023.
junius 29-i {ilés 12. napirendi pontjanak részét képezd ,Dombovar varos helyi jelentésegl termeszeti
terlleteinek és értékeinek védelmeérél szolo 42/2015. (XII. 18.) énkormanyzati rendelet modositasa” cim
napirendi pont targyalasara nyilvanos lilés keretében kerlilt sor, mely megfelel az Métv. 46. § (1)-(2)
bekezdésének.

Az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet akkor hatarozatképes, ha az Ulesen az
onkormanyzati képviseldknek tébb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérmi. Az Ulésrél készult jegyzokonyvbdl megdllapithatd, hogy a mddositott
onkormanyzati rendelet elfogadasakor a képviseld-testilet hatarozatképes volt.

Az Motv. 42. § 1. pontja alapjan a rendeletalkotas a képviseld-testiilet at nem ruhéazhaté hataskorébe
tartozik. A képvisel6-testillet dontéshozatalat megalapozé hataskor vizsgalata soran megallapitast nyert,
hogy a Mod.ér. elfogadasara a képvisel6-testiilet volt jogosult.
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Az Métv. 47. § (2) bekezdése szerint a javasiat elfogaddsahoz az egyszerl tobbséget igényld javaslat
esetén a jelen levé onkormanyzati képviseldk, mingsitett tobbséget igénylé javaslat esetén az
dnkormanyzati képviselék tobb mint a felének igen szavazata szikséges. Az Motv. 42. § 1. pont és az 50.
§ alapjan mindsitett tébbseég szilkséges az dnkormanyzati rendelet elfogadasahoz.

A képviselb-testiilet a 2023. junius 29. napjan tartott {ilésén a 12. napirendi pont keretében targyalta a
,Dombovar varos helyi jelentéségli természeti terlleteinek és értékeinek védelmérdl szold 42/2015. (XII.
18.) 6nkormanyzati rendelet modositasa” cim( eléterjesztést. A jegyzokoényv tanusaga szerint a képvisels-
testiilet 7 igen szavazattal, 2 nem szavazat mellett fogadta el a médosité dnkormanyzati rendeletet, mely
a minésitett tobbségli dontéshozatal szabalyainak megfelelt.

I/ A médosité dnkormanyzati rendelet vizsgalata kapcsan a kormanyhivatal az alabbi megallapitdsokat
tette:

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jogszabdly elékészitbje — a jogszabdly feltételezett hatésaihoz igazodd részletességli — elbzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kévetkezményeit. Az elbzetes hatasvizsgalat
eredményérdl dnkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviselt-testiiletét tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell a tervezett jogszabaly valamennyi
jelentésnek itélt hatasat, kildnosen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait, kornyezeti és egészségi
kovetkezményeit, adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint a jogszabdly megalkotasanak
szilkségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhaté kdévetkezményeit, és a jogszabaly alkalmazasahoz
szilkséges szemelyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A Jat. 17/A. §-a szerint a jogszabaly el6készitjének feladata, hogy az elézetes hatasvizsgalat
eredményét mérlegelje, és — a jogalkotas alapvetd kévetelményei figyelembevételével —~ akkor tegyen
javaslatot a jogszabaly megalkotésara, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez feltétlentl sziikséges.

A Kuria a Kof.5026/2016/4. szamu déntésében kimondta, hogy ,a jogszabaly el6készitéjéhez cimzett
elézetes hatasvizsgalat elmaradasa vagy nem kielégité volta nem tekintheté a jogalkotasi eljaras
garancialis rendelkezésének, ennek megsértése nem vezet a norma megsemmisitésére.”

A Mod.or. tervezetéhez készilt eldzetes hatasvizsgélat — mely a jegyzékonyvhoz csatolt 11. szamu
eléterjesztés részét képezi — tartalmazza a Jat. 17. § (2) bekezdésében meghatarozott 6sszes vizsgalati
feltételt, igy megallapithatdé, hogy a modosité dnkormanyzati rendelet megalkotasara a Jat. el6zetes
hatasvizsgalat elvégzésére vonatkoz6 eléirasainak megfeleléen kerlilt sor.

Dombdvar Varos Onkormanyzata Képviselé-testuletének szervezeti és miikddési szabalyzatardl szolo
17/2015. (IV. 30.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 36. alcime meghatarozza a rendelet-
elékészitéshen vald tarsadalmi részvétel szabalyait. Az SZMSZ 47. § (1) bekezdése alapjan a
rendeletben torténé szabalyozas sokoldall megalapozasa, a rendeletek minéségének és
végrehajthatosaganak javitdsa érdekében az dllampolgarok szélesebb korét érinté rendelettervezetet es
annak indokolasat tarsadaimi egyeztetésre kell bocsatani, kivéve, ha annak surgés elfogadasahoz
kiemelkedd kozérdek flizédik.

A képvisel6-testiilet 2023. junius 29-ei Ulésérdl készult jegyz6kodnyv ugyan nem utal ra, hogy a modositd
onkormanyzati rendelet elfogadasat megelézéen annak tervezete tarsadalmi egyeztetésre lett-e bocsatva,
ugyanakkor a jegyzokényv mellékletét képezé 11. szamu eléterjesztésben Dombévar Varos
Polgarmestere kifejti, hogy az 6nkorményzat a meglévé fasorok allapoténak felmérésére erdémérndk
igazsaglgyi szakértét is felkért, akinek a szakvéleménye is aldtdmasztotta, hogy a terlleten talalhato
fasorok cseréje halaszthatatlanna valt.



Az NJT TFIK feltletén 2023. julius 25-én felterjesztették Dombdvar Varos Onkormanyzat Pénzigyi és
Gazdasagi Bizottsaganak 2023. jinius 28-ai Ulésérdl készilt jegyzékonyvet. A bizottsag nyilvanos Ules
keretein bellll targyalta a 10. szamG ,Dombédvar varos helyi jelentéségl természeti terlleteinek és
értékeinek védelmérdl szél6 42/2015. (XIl. 18.) dnkormanyzati rendelet moédositasa” cimi napirendi
pontot. A bizottsag a 71/2023. (VI. 28.) szamu hatarozataval — 3 igen szavazattal, egyhangilag — a
maodositd rendelet tervezetét elfogadasra javasolta a képviseld-testiiletnek.

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a mddosité Onkormanyzati rendelet Pénziigyi és Gazdasagi
Bizottsag altali véleményezése az SZMSZ iranyadé szabalyai szerint lezajlott.

A Jat. 18. § (1) és (4) bekezdései alapjan a jogszabdly tervezetéhez a jogszabaly el6készitbje indokolast
csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a
javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhaté hatasait, és az
allaspontjat az indokolas kozzétételérél. A jogszabaly tervezetéhez tartoz6 indokolas kotelezé erbvel nem
rendelkezik.

Az SZMSZ 45. § (5) bekezdése szintén rogziti, hogy a rendelettervezethez minden esetben indokolast kell
csatolni az eléterjesztésben.

A képviselé-testuleti jegyzékonyv attekintését kovetéen megallapithatd, hogy a 11. szamu elbterjesztés
részét képezé modosito rendelet-tervezethez indokolast csatoltak, igy a médosité 6nkormanyzati rendelet
megalkotasara a Jat. indokolasi kételezettségre vonatkozé elbirasainak megfeleiGen kertlt sor.

Az Métv. 51. § (1)-(2) bekezdése régziti, hogy a helyi 6Snkormanyzat képvisel6-testiilete altal megalkotott
rendeletet a polgarmester és a jegyz6 irja ala. A jegyz6 kormanyrendeletben meghatarozottak szerint
gondoskodik az 6nkormanyzati rendelet kormanyhivatal részére térténd megkuldeserdl.

A médositdé dnkormanyzati rendeletet 2023. julius 19-én kiildték meg a kormanyhivatalnak az NJT TFiK
Rendelettar feliiletén keresztiil.

A Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettarban a modositd 6nkormanyzati rendelet publikalasra
keriilt. A Jat. iranyad6 rendelkezései szerint a jegyzé az Or. egységes szerkezetbe foglalasarol és a
madositd dnkormanyzati rendelet hatalyon kivil helyezésérél szintén gondoskodott.

NI/ Az Or. vizsgalata kapcsan a kormanyhivatal az alabbi megallapitasokat tette:

Tekintette! arra, hogy a madositd 6nkormanyzati rendelet rendelkezései beépiiltek az alaprendeletbe, a
kormanyhivatal az Or., mint egységes szerkezetl rendelet vizsgalatara és — jogszabalysértés feltarasa
esetén — az Or. vonatkozasaban feliigyeleti eszkdz alkalmazasara jogosult.

A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIIL torvény (a tovabbiakban: Tvt.) 4. § e) pont alapjan védett
természeti érték (természetvédelmi érték) az e térvény vagy mas jogszabaly éltal védetté, fokozottan
védetté nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban részesulé — él6 szervezet egyede, fejlédesi
alakja, szakasza, annak szarmazéka, illetbleg az él6 szervezetek életkdzosségei, tovabba barlang,
asvany, asvanytarsulas, dsmaradvany.

A Tvt. 4. § g) pont szerint védett természeti teriilet az e térvény vagy mas jogszabaly altal védetté vagy
fokozottan védetté nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesuld) foldterlet.

Az Or. 3. § a) és b) pontja az aldbbiak szerint hatdrozza meg a védett természeti érték és a védett
természeti teriilet — rendelet alkalmazésa soran alkalmazandé - fogalmat.

Védett természeti teriilet a rendelet altal védetté nyilvanitott féldterilet.

Védett természeti érték a védett természeti teruileten eléforduld, értékes egyedi objektum, képzédmeény,
életkozdsség, ndvény- és allatfaj egyede, valamint e rendelet altal védetté nyilvanitott faegyed, fasor.
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A Tvt. 23. § (1) bekezdése rogziti, hogy a természeti érték és teriilet kiemelt oltalma a védetté
nyilvanitassal jon létre.

A Tvt. 24. § (1) bekezdése szerint természeti terliletet és mas — e torvény 22. §-a alapjén — védelemre
érdemes foldteriiletet orszagos jelentdségl tertlet esetén a miniszter, helyi jelentéségi terilet esetén
rendeletben a teleplilési — Budapesten a févarosi — 6nkormanyzat nyilvanit védetté.

A Tvt. 24. § (4) bekezdés alapjan fel kell oldani a természeti érték vagy teriilet védettségét, fokozottan
védettségét, ha annak fenntartasat természetvédelmi szempontok a tovabbiakban nem indokoljak. A
védettség feloldasa soran a védetté nyilvanitasra vonatkozé rendelkezéseket megfeleléen alkalmazni kell
azzal, hogy a helyi védett természeti terlilet védettségének a feloldasahoz az igazgatosag véleményét be
kell szerezni.

Az Or. attekintése alapjan az Or. 5. § (1) bekezdése a képviselé-testilet altal helyi védett természeti
teriletté nyilvanitott féldterileteket nevesiti, mig az Or. 5. § (2) bekezdése a képviseld-testiilet altal helyi
védett természeti ériékké nyilvanitott faegyedeket és fasorokat régziti.

Az Ujdombévari vadgesztenye fasor, az Ady Endre utcai vadgesztenye fasor és a Fé utcai juhar fasor
védettségét az Or. 5. § (2) bekezdése mint helyi védett természeti értékként hatarozta meg. Tekintettel
arra, hogy az Or. 5. § (1) bekezdése — helyi védett természeti teriilet - az Ujdombévéri vadgesztenye
fasorra, az Ady Endre utcai vadgesztenye fasorra és a F6 utcai juhar fasorra nem terjed ki, igy a
képvisel6-testiilet a kérdéses fasorokat mar korabban sem nyilvanitotta helyi védett természeti teriletté.

A Tvt. kizarélag a védett természeti terlet esetében teszi koételezévé az igazgatosag elbzetes
véleményének beszerzését a helyi védett természeti terlilet védettségének feloldasa sordn. Amennyiben a
képviselt-testilet a védett természeti teriilet esetében a helyi védettség feloldasardl dont, az
onkormanyzati rendelet médositasat megelézden be kell szereznie az igazgatésag velemenyét.

Tekintettel arra, hogy a Tvt. védett természeti érték esetében nem irja el6 az igazgatosag elbzetes
véleményének beszerzését a védettség képviselb-testiilet altali feloldasa kapcsan, ezért mulasztasban
megvaldsuld jogszabalysértés nem valdsult meg.

Dombévar Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete a modositd dnkormanyzati rendelet megalkotasa
soran nem volt kételes alkalmazni a Tvt. 24. § (4) bekezdését, igy az Or. médositésa a Duna-Drava
Nemzeti Park lgazgatosdag elézetes véleménye beszerzésének elmulasztasa okan nem jogszabalysért.

Tajékoztatom, hogy a fentiekben kifejtettek alapjan miikédésbeli jogszabalysértés a dontéshozatal soran
nem valdsult meg, ezért térvényességi felligyeleti eszkdz alkalmazasa a kormanyhivatal részérél nem
indokolt.

Tajékoztatom tovabba, hogy az Métv. 132. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal térvényességi
felugyeleti eljardsaban folyamatosan vizsgalia a képviselb-testiilet mikodését. Amennyiben
jogszabalysértés észlelhetd, torvényességi felugyeleti eszkézeimmel élve haladéktalanul megteszem a
sziikséges tovabbi lépéseket.

Kérem tajékoztatasom szives tudomasulvételét.

Szekszard, 2023. szeptember 14,
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