Indokolas a képviselo-testiilet uj szervezeti és miikodési szabalyzatahoz

Altalanos indokolas

A képviseld-testiilet a mikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési
szabalyzatrol szolo rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg. Fontos egy
olyan SZMSZ megalkotasa, amely kellden konkrét, jol szolgalja a jogszerli miikodést,
vita esetén kell6 tdmpontot is nyujt a képviseldk, tisztségviselok szamara. Egy jo
SZMSZ tamogat6 rendszert alkot a képviseldi és a polgarmesteri munkéhoz.

Az Onkormanyzati SZMSZ jogszabaly, megalkotdsa soran az alabbiakat sziikséges
szem el6tt tartani:

Egyes targykorok szabalyozasa az Motv. alapjan kotelezo.

Egyes targykorok szabalyozasara az Motv. ad felhatalmazast. Ezekrél nem
kotelezo rendelkezni az SZMSZ-ben.

Szabalyozhatdo tovabba minden mas helyi tarsadalmi viszony, illetve az
onkormanyzati miikodést érintd kérdés, amelyet jogszabaly nem szabalyoz, de
ebben az esetben is elsérendli szempont, hogy a rendelkezés ne legyen
ellentétes mas jogszabalyokkal.

Kotelezo targykorok:

az dnkormanyzat hivatalos megnevezése, székhelye;

a képviselo-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasa;

a képviselo-testiilet iiléseinek 0sszehivasa, vezetése, a tanacskozas rendje;

az Onkormanyzati képviselOkre vonatkozd magatartasi szabalyok, az iilés
rendjének fenntartasa €s az annak érdekében hozhato intézkedések;

a nyilvanossag biztositasa: e korben szabalyozni kell a meghivé kozzétételének
modjat, annak esetleges szabalyozasat, hogy mely személyek, szervezetek,
személyek kapnak meghivast a képviseld-testiilet iilésére;

a dontéshozatali eljards, a szavazds modja: e tekintetben példdul azt
szabalyozhatja a testiilet, hogy a vita mikor zarhat6 le, a szavazas milyen
modon torténik, hogyan kell megallapitani a szavazas eredményét;

a rendeletalkotas és hatarozathozatal: e korben szabalyozandd, hogy milyen
formaban lehet rendelettervezeteket, hatarozati javaslatokat elOterjeszteni,
azokat mennyi iddvel a testiileti iilés eldtt kell benyujtani, illetve mennyi idén
beliil kell megtargyalni. A rendeletalkotas vagy hatarozathozatal képviseldi
kezdeményezésének, valamint a rendelet kihirdetésének modjat is az SZMSZ-
ben kell szabalyozni;

a képviseld-testiilet iilésének jegyzdkonyve;

a kozmeghallgatas: az Motv. alapjan a képviselO-testiilet évente legalabb
egyszer elére meghirdetett kozmeghallgatast tart. E tekintetben az SZMSZ-ben
rendelkezni lehet példaul évente tOobbszori kdzmeghallgatas tartasarol, a
kézmeghallgatas meghirdetésének modjarol, a kozmeghallgatas megtartdsanak,
levezetésének rendjérol;



- az Onkorményzat szervei, azok jogallasa, feladatai;

- a jegyzbnek a jogszabalysértd dontések, miikodés jelzésére iranyulo
kotelezettsége;

- a képviseld-testiileti bizottsagok szadma megnevezése, tagjainak szama, a
bizottsagok feladat- és hataskore, miikodésiik alapvetd szabélyai.

Az alabbi kérdésekrdl szintén ildomos rendelkezni az SZMSZ-ben, illetve az Motv.
egyes kérdésekben lehetdvé teszi, hogy a helyi sajatossagok alapjan — a torvény keretei
kozt — tovabbi szabalyokat allapitson meg a képviseld-testiilet:

- Mely oOnszervezddd kozossegek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben
tanacskozasi jog a képviseld-testiileti €s a bizottsagi iiléseken, tovabba a testiilet
jogosult létrehozni kiilonféle, a lakossag ¢és az egyesiiletek kozvetlen
tajékoztatasat, a fontosabb dontések elOkészitésébe vald bevondsat szolgdlo
forumokat (pl. varospolitikai forum, varosrész-tanacskozas, falugytles).

- A kotelezettségeit megszegd Onkormanyzati  képviseld tiszteletdija,
természetbeni juttatdsa csokkentésének, megvondsanak feltételei, modja. E
szabalyozas hianyaban szankciok nem alkalmazhatok.

- Ha a keépviselO-testillet a kotelezd évi hatnal tobb iilés tartasat kivanja
kotelez6vé tenni magara nézve, ezt az SZMSZ-ben teheti meg.

- Az Motv.-ben meghatarozottakon tul a képviseld-testiilet altal kiemelten
fontosnak tartott, mindsitett tobbséget igényld tovabbi ligyek.

- Azok az {gyek, amelyekkel kapcsolatos eldterjesztéseket bizottsagi
benytjtashoz  koti, illetve meghatdrozhat olyan iigyeket, amelyek
eldterjesztéséhez bizottsagi allasfoglalas beszerzése is sziikséges.

- Olyan tgyekben, amelyekben a polgarmester dontést hozhat, ha
hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt két egymast kovetd
alkalommal nem sziiletik testiileti dontés,

- Olyan — a képviseld-testiilet at nem ruhazhato hataskorébe tartozo — tigyek is,
amelyekben a polgarmester jogosult - a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatasa
mellett - a két tilés kozotti idészakban dontést hozni.

- Olyan iigyek, amelyekben — az Motv.-ben foglaltakon til — minden esetben név
szerinti szavazas tartando.

- A képvisel6-testiilet érdemi tevékenységének eldsegitése érdekében a napirendi
pontok targyalasara fordithatd idokeret, a kérdések/hozzaszolasok maximalis
1dotartama, az ismételt hozzaszolas korlatozasa.

Tekintettel arra, hogy a képvisel6-testiilet az SZMSZ-ét eredeti jogalkotdi jogkorben
alkotja meg, jogosult szabalyozni e rendeletében barmilyen helyi tarsadalmi viszonyt,
amelyet mas jogszabdly nem szabdlyoz, és a képviselO-testiilet szervezetét és
miikddését érinti.

A tervezet szerint a rendelet a terjedelme miatt fejezetekre és alcimekre tagolodik.



Részletes indokolas
Preambulum

Bevezetd rész helyett a 2025. januar 1-je utan elOkészitett jogszabalyok esetén
sziikséges a szabalyozasi célt is tartalmazo6 preambulum, de az méar 2024. julius 1-jét6l
is alkalmazhato. A 2025. januar 1. napjat megel6z6en kihirdetett rendeletek bevezetd
részeit nem lehetséges preambulummal felvaltani, azaz az Onkormanyzati rendelet
preambulummal torténd kiegészités céljabol nem modosithato.

Az SZMSZ preambulumaban felhatalmazé rendelkezésként az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdését (eredeti jogalkotdi hataskor), az Onkormanyzat feladatkoreként az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjanak, tovabba az Motv. 53. § (1)
bekezdésének a rendelkezését kell feltiintetni.

l. fejezet
Altalanos rendelkezések

Az éltalanos rendelkezések kozott kell meghatdrozni az Onkormdanyzat hivatalos
megnevezését és székhelyét (pontos cimmel), mitkddési teriiletének megnevezését.
Amennyiben az Onkormanyzat hivatallal rendelkezik, annak megnevezése ¢és
székhelyének feltlintetése is sziikséges (Motv. 84. § (2) bekezdés). Szokasosan itt kap
helyet a képviseld-testiilet szerveinek megnevezése is.

Az altalanos rendelkezések kozott lehet meghatarozni az onkorményzat jelképeit és/
vagy logojat. Lehetdség van helyi tinnepnapok meghatarozésara is. Itt helyezhetd el a
hivatalos honlap megnevezése is. Az SZMSZ els6 fejezete tartalmazza mindezeket,
kiegésziilve a bélyegzOhasznalattal, a testvérvarosokkal ¢és az értelmezd
rendelkezésekkel. Az Onkorményzati telephelyek felsoroldsa azok torzskonyvi
bejegyzése miatt sziikséges.

Il. fejezet — Az onkormanyzat feladat- és hataskorei, azok gyakorlasanak modja

Az Motv. rogziti, hogy az dnkormanyzati feladat-és hatdskoroknek két alaptipusa van:
a kotelez6 €és az onként vallalt feladatok. A helyi 6nkormanyzatnak térvény allapithat
meg kotelezd feladat- ¢és hatdskort. Az Motv. lehetdséget biztosit a helyi
onkormanyzatnak, hogy onként véllalja (a képvisel6-testiilet, vagy helyi népszavazas
dontésével) barmely olyan helyi koziigy (Motv. 4. §) 6ndlldé megoldéasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. A kotelezd és onként vallalt feladatok
felsorolasat az SZMSZ-ben rogziteni sziikséges, a felsorolds mellékletben is
elhelyezhetd, azokat az 1. melléklet tartalmazza.

Az Onkormdényzati feladatok ellatasat a képviselO-testiilet és szervei biztositjak.
Onkormanyzati dontést a képviselé-testiilet, a helyi népszavazas, a képviseld-testiilet
felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a
tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat. (Mo6tv. 41. § (3) bekezdés) A



képviseld-testillet — az MOotv-ben meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a
polgarmesterre, a bizottsdgdra, a részOnkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a
tarsulasara ruhdzhatja at. Terjedelmi okok miatt célszerti az atruhazott hatdskoroket az
SZMSZ mellékletében feltiintetni, megjeldlve a szervet is. A 2., a 3. és a 4. melléklet
ezeket tartalmazza.

I11. fejezet — A képviselo-testiilet munkaterve

A rendes (mas megkdzelités szerint soros) testiileti lilések alapjat tovabbra is az éves
munkaterv képezi.

IV. fejezet — A képviselo-testiilet miikodése

Ez a leghosszabb és legkomplexebb fejezet. az itt taglaltak adnak keretet az érdemi
miikodésnek, vagyis az tilésezésnek és a dontéshozatalnak.

A dombdvari képviseld-testiilet iilésének tipusai:
a) az alakul¢ iilés,
b) arendes iilés,
c) arendkiviili iilés,
d) az egyiittes iilés és
e) akozmeghallgatas.

A képviseld-testiilet iilését a polgarmester hivja Ossze €s vezeti, akadadlyoztatisa esetén
e hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal kijelolt
alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii
betoltetlensége, a tartds akadalyoztatasuk esetére az SZMSZ rendelkezik a képviselo-
testiilet 6sszehivasanak, vezetésének a modjardl (Matv. 45. §). Meg kell jelolni, hogy
mely személy (pl. a korelnok vagy valamely bizottsag elndke) hivhatja Gssze és
vezetheti a képvisel6-testiilet iilését. Mindenképpen azt kell szem el6tt tartani, hogy a
képviseld-testiilet folyamatos miikddése biztositva legyen, ezért ajanlott a korelnok
végsd Osszehivoként valdo megjeldlése, ugyanis adodhatnak olyan esetek is, amikor a
bizottsag elndke is akadalyoztatva van.

Lehet6ség van a székhelyen Kkiviili iilésezésre is, azonban az ilés helyszinének
meghatarozasat oly modon kell térben szabalyozni, hogy az biztosithassa a képviselo-
testiileti miikodés nyilvanossagat, azaz a valasztopolgar szdmara az iilés helyszine
jelentésebb megterhelés nélkiil is elérhetd legyen. (Ko6f.5036/2012/6.)

JelentOségére tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képviseld-testiilet alakuld
iilésérdl. Az alakuld iilést az Motv. 43. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester
hivja Ossze és vezeti.

Indokolt szabalyozni, hogy az altalanos rendtdl eltéréen milyen esetekben tarthatd
rendkiviili tilés, rogziteni lehet annak eljarasi rendjét. A rendkiviili tilés 0sszehivasanak
célja olyan halaszthatatlan ligynek a megtargyaldsa, amelyben valdé dontés nem varhat



a kovetkezd rendes iilés idOpontjaig. Az Motv. 44. §-a alapjan kotelezd az tilést
Osszehivni a telepiilési képviselOk egynegyedének, a képviseld-testiilet bizottsaganak,
valamint a kormanyhivatal vezetdjének (a féispannak) a testiileti iilés 6sszehivasdnak
indokat tartalmaz¢ inditvanyara. E rendelkezeésekbdl fakadoan tehat a polgarmesternek
az iilést legkésobb a kezdeményezéstdl szamitott tizendt napon beliil 6ssze kell hivnia
a testlileti 1iilés indokanak, idOpontjanak, helyszinének és napirendjének
meghatarozasaval.

Az ilések elokészitésével Osszefliggésben kell meghatarozni a testiileti tilésre
meghivandok korét. Kiilon indokolt feltiintetni azon személyeket, akiket minden
testiileti {ilésre kotelez6 meghivni valamely jogszabalyhely alapjan (pl. jegyz0), illetve
az ulést 6sszehivo dontése szerint egy adott napirend kapcsan.

A zart ilésen a képviselO-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmester €s a jegyz0, aljegyz0d, aljegyz0, tovabbd meghivasa esetén a
polgarmesteri hivatal vagy a k6zos 6nkormanyzati hivatal ligyintézdje, az érintett és a
szakértd vesz részt. A nemzetiségi dnkormanyzat elndke kizarolag az altala képviselt
nemzetiséget érintd ligy napirendi trgyalasakor vehet részt a zart iilésen.

A hatérozatképesség feltételeit a torvény rogziti, az SZMSZ ezt egészitheti ki azzal,
miszerint mi a teendd, ha a testiileti tagok nincsenek jelen a kell szdmban, illetve az
ilés kozben kovetkezik ez be.

A képviselO-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg, mely
onszervezddo kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tandcskozasi
jog a képviselO-testiilet és bizottsdga iilésein. Dombovaron ebben a Civil Tanécs,
illetve a Sporttanacs elndkének szerepe a meghatarozo.

Az SZMSZ-ben indokolt meghatarozni az eldterjesztések eldkészitésének rendjét,
tartalmi és formai kovetelményeit (5. melléklet). Az ,.eldterjesztés” fogalmat akkor
célszerti hasznalni, ha az adott kérdésben a képviseld-testiilet dontése sziikséges. Az
eldterjesztés egyrészt az elézmények ismertetésébdl, a dontéshez sziikséges
informaciok megadasdbol, masrészt a dontési javaslatbdl (rendelettervezet vagy
hatarozati javaslat) all.

A tanacskozassal, illetve vitaval kapcsolatban indokolt meghatdrozni annak menetét:
pl. az el6terjesztd tehet-e szobeli kiegészitést; a tanacskozasi joggal részt vevok mikor,
hany percig szolhatnak hozza a vitdhoz; a képviseldk hozzaszolasanak van-e
idokorlatja; hany alkalommal szélhat a napirendhez egy képviseld; a modosito
javaslatokat meddig lehet benyujtani; a kérdések, vélemények, modositd javaslatok
elhangzasdnak van-e sorrendje; a napirend végén az eldterjeszté valaszolhat-e a
felmertilt kérdésekre; szot kell adni a jegyzOnek, amennyiben a torvényességgel
kapcsolatban észrevétele van; a szavazas lezarasat kovetéen van-e, ha igen milyen
eljarasi rendben helye ujabb megszolaldsnak.



A polgarmester iilésvezetésre vonatkozd jogositvanyairdl, valamint a tandcskozas
rendjérél szintén fontos rendelkeznie az SZMSZ-nek. Ennél a résznél azt kell
meghatarozni, hogy milyen sorrendben kell sz6t adni, milyen idétartamuak lehetnek a
hozzaszolasok, milyen esetekben nyilik lehetdség viszontreagalasra, mely esetekben
van lehetség a sz06 megvonasara, a tanacskozasi joggal résztvevok mikor fejthetik
kivéleményiiket, mikor €s hogyan lehet lezarni a vitat. A tanacskozas vezetésé¢hez
tartozik, hogy annak rendje fennmaradjon, helyt adva az érdemi vitanak, relevans
¢szrevételeknek, véleményeknek, keriilve a folosleges, témahoz nem tartozo
hozzaszolasokat. A testiileti ilés gordiilékenységének eldsegitésére, a testiileti iilésen
esetlegesen kialakuld ,,obstrukcié” megakadalyozasara az Motv. (53. § (2) bekezdés)
rogziti azt a lehetdséget, hogy a testiilet az SZMSZ-ben meghatarozhassa a targyalasra
fordithatd, napirendenkénti iddkeretet, a keérdések ¢€s hozzaszolasok maximalis
id6tartamat, valamint az ismételt hozzaszoladsok, inditvanyozasi Iehetdség
korlatozhatosagat.

Az SZMSZ-ben ajanlott meghatdrozni a tandcskozis rendjének biztositdsaval
kapcsolatos rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a polgadrmester vezeti a képviseld-
testiilet tilését, a tanacskozas rendjének a fenntartisa is az O feladata. Teendd1 — igy
szdmara a SZMSZ-ben biztositott jogositvanyok is — kétiranyuak lehetnek. Egyrészt a
testiileti iilésen meghivdval résztvevdk (képviseldk, tanacskozési joggal résztvevok,
mas meghivottak), masrészt az iilésen megjelent valasztopolgarok (hallgatdsag) — az
ilés rendjét zavar6 — magatartasahoz kapcsolddhatnak. A polgdrmester az aldbbi
jogositvanyokkal rendelkezhet:

- figyelmeztetheti azt a hozzasz616t, akinek a tandcskozdshoz nem 1116, méasokat sértd a
megfogalmazasa;

- rendreutasithatja azt, aki a képviseld-testiilethez méltatlan magatartast tanusit;

- a ,,sz¢ksértés” megallapitasat kezdeményezheti.

Noha az Motv. erre vonatkozd rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben
szabalyozni lehet a tartdzkodas kérdését is. A nyilt szavazas szamitogép (szavazogép)
segitségével is lebonyolithatd. Indokolt kitérni a titkos és a név szerint szavazas
modjara is. Az tigyrendi jellegli felvetésekkel is érdemes foglalkozni, ahogy az iilés
kozbeni sziinettel is.

Kardinalis kérdés a dontéshozatali eljarasbol vald kizaras is (személyes érintettség). A
kizaras szabalyozasanal fontos, hogy a kozeli hozzatartoz6 fogalman a Ptk. szerinti
kozeli hozzatartozot kell érteni. A személyes érintettség bejelentési kotelezettségének
elmulasztasa jogkovetkezményeirdl szintén rendelkezni kell.

A képviseld-testiilet esetében alapvetd elvards, hogy mikodése torvényes, dontései
jogszeriiek legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentalni lehessen. Ennek érdekében
fontos, hogy a testiileti ilésekrdl jegyzokonyv késziiljon. Minderre tekintettel a
hatalyos onkormanyzati torvény is kotelezdveé teszi a képviseld-testiileti tilésrdl torténd
jegyzOkonyv elkészitését, és meghatarozza annak minimalis tartalmi és formai
kritériumait, amelynek 0sszeallitdsat az Matv. is a jegyzd kotelezettségévé teszi (Motv.



52. § (1) bek.). A jegyz6konyv kozokirat (MaStv. 52, § (2) bek.), amely teljes bizonyitd
erdvel bizonyitja a benne foglalt intézkedést és dontéseket.

V. fejezet — A képviselo-testiilet dontései

A képviseld- testiilet hatarozata Iehet egyedi €s normativ hatdrozat (Motv. 1. § 3. pont).
Az egyedi hatdrozatok a képviselO-testiilet egy konkrét, egyedi ligyre vonatokozo
dontései (szerzodéskotés, személyi kérdések). A jogalkotasi torvény (Jat.) 23. § (2)
bekezdése alapjan a helyi onkormdanyzat képviseld-testiilete normativ hatarozatban
szabalyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési
programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és milkodését (altalanos
eldirasok). A normativ hatarozat a Jat. alapjan kozjogi szervezetszabalyozo eszkdznek
mindsiil, kozzétételére, helyesbitésére az Onkormanyzati rendelettel megegyezd
szabalyok vonatkoznak. A hatdrozatok 4ltaldnosan kotelezé jellegli magatartasi
szabalyokat nem tartalmazhatnak.

A hatdrozatokra vonatkozdan indokolt rendelkezni arrdl, hogy mely kérdésekrdl dont a
testlilet szdmozott hatarozat nélkiil, de jegyzokonyvi rogzitéssel (napirend elfogadasa,
igyrendi kérdések, képviseldi kérdésekre, interpellaciokra adott valaszok, név szerinti
szavazas elrendelése stb). Fontos megjeldlni a szamozott hatdrozatok formai és
tartalmi kritériumait (felelds, hatdridé megjeldlése).

A rendeletek megalkotasara vonatkozo eljarasi szabalyokat az SZMSZ-ben kell
szabalyozni: a tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotasara és hatalyosulasanak
vizsgalatara vonatkozoan.

A zért tilésen hozott képviseld-testiileti dontés is nyilvanos.

VI. fejezet — A kozmeghallgatas, a vallalkozéi forum, a lakossagi férum,
egyiittmiikodés a lakossag onszervezodo kozosségeivel

A kozmeghallgatas a képviseld-testiilet mitkodésének sajatos formaja, specidlis
testlileti iilés. Az Motv. rendelkezései szerint a kozmeghallgatast évente legaldbb
egyszer, elére meghirdetett iddpontban kell tartani. Ezen {ilés célja, hogy a lakossag és
a helyi onszervezddd kozosségek kérdéseket és javaslatokat fogalmazzanak meg a
képviseld-testiilet €s szervei szamara. A kozmeghallgatason altaldban dontések nem
szliletnek, viszont az ott elhangzott kérdéseket jegyzokonyvbe kell rogziteni. A feltett
kérdések megvalaszolasara vagy azonnal sor keriil, vagy — amennyiben erre nincs
lehetdség, ugy — a torvény rendelkezése szerint 15 napon beliil kell ra valaszt adni. A
kozmeghallgatds jogintézményét a jogalkotd — a veszélyhelyzeti szabalyozas
atliltetésével — 2024. januar 1-jei hatdllyal ugy modositotta, hogy a helyi lakossag,
valamint a helyben érdekelt szervezetek képviseldinek személyes megjelenése nélkiil -
a kiilonb6z6 helyszinen jelen 1évOk kozott, egy idében, valds idejii kommunikéciot
lehetdvé tévo, kép és hang egyidejii tovabbitasara alkalmas elektronikus hirk6z16
eszkdz utjan - is megtarthatd legyen. Az online forma alkalmazisa esetén sem
mellézhetd a helyi Onkormanyzati képviselok személyes megjelenése, tehat az



onkormanyzati képviseloknek egy idOben, térben is egy helyen sziikséges jelen
lenniiik Ujdonsagként emlithetd a kozmeghallgatas vonatkozasaban, hogy annak
megrendezése elétt modot sziikséges teremteni az érdeklédOknek az eldzetes és
irasbeli kérdésfeltevésre, javaslatok megfogalmazasara, amelyekre érvényesek a
valaszadasi kotelezettségre eldirtak.

A képviselO-testiillet meghatarozza azoknak a forumoknak a rendjét (kozség-,
varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugylilés stb.), amelyek a lakossag, a
tarsadalmi szervezetek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésébe
vald bevonasat szolgaljdk. Ezek alladsfoglalasardl és az ott felmeriilt kisebbségi
véleményekrol tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet (Motv. 53. § (3) bekezdés). E
forumok funkciojat tekintve hasonldak a kozmeghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy
gyakorisdgat nem a torvény allapitja meg, €s alapvetd rendeltetése nem az altalanos
tajékoztatds, hanem 4ltaldban egy adott tevékenységhez vagy egy adott teriilethez
kapcsolodik.

VII. fejezet — A telepiilési képviselo jogai és kotelezettségei

Az onkormanyzati képviseldt illetden a képviselo-testiileti iilésen torténd részvételt
lehet a legfontosabb képviseldi jogosultsagnak tekinteni. A képviseld-testiileti iilésen
vald részvétel lehetdség (de egyben kotelezettség is) a képviseld szamdra, hogy a
valasztéi érdekeit képviselhesse. A képviselo-testiileti iilésen torténd részvétel
kotelezettségként torténd nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvényi keretek
kozott szankcionalhato.

Az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az Motv-ben meghatarozott kotelezettségeit
megszegd Onkormdnyzati képviseld megallapitott tiszteletdijat, természetbeni
juttatdsat a képviseld-testiilet legfeljebb tizenkét havi idétartamra csdkkentheti,
megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy a megvonas Ujra
megallapithato. (Motv. 33.§)

A képviseldi jogositvanyok kozott lehet nevesiteni a kérdezés €s interpellacio jogat. Az
interpellacio olyan felszolalas, melynek targya szoros kapcsolatban kell, hogy alljon az
onkormanyzat hataskorének ellatasaval, illetéleg annak valamely — az dnkormanyzat
iranyitasa ala tartozd — szervezet hataskorébe kell tartoznia. Az interpellacidra adott
valasz elfogadéasarol az interpellalo nyilatkozik.

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képviseld kotelezettségeit is. PL.: a képviseld koteles
tevékenyen részt venni a képviseld-testiillet munkdjaban; koteles olyan magatartast
tantsitani, amely méltova teszi a kozéleti tevékenységre, a valasztok bizalmara;
koteles felkérés alapjan részt venni a testiileti iilések eldkészitésében, valamint a
kiilonb6z6 vizsgélatokban; koteles irdsban vagy szoban bejelenteni, ha a képviseld-
testliilet vagy a bizottsdganak 1lésén vagy egyéb megbizatasdnak teljesitésében
akadalyoztatva van; koteles bejelenteni személyes érintettségét a dontéshozatalnal.



A kotelezettségeit megszegd képviseld szankcionalhatd, ezt az dnkormanyzati SZMSZ
tartalmazhatja. A képviseldi Kkotelezettségszegés nem azonos a ,,széksértés”
intézményével. Aki széksértést kovet el, az birsagolhatd, de nem tilthatdo el a
képviseld-testiilet munkajaban valo részvételtdl, mert ez csorbitana a képviseldi jogait,
¢s végsO soron csorbitand a valasztopolgarokat megilletd alaptorvényi jogokat is.
Ezért nem jogszerli az az SZMSZ-szabalyozas, amely szerint a széksértést elkdvetd
képviseld nem vehet részt a képviseld-testiilet munkdjdban mindaddig, amig meg nem
fizeti a ra kiszabott birsagot.

VIII. fejezet — A képviselo-testiilet bizottsagai

A képviselO-testiilet elokészitd, vélemeényezd, dsszehangold, szervezd €s ellendrzo,
tovabba dontési hataskorokkel bizottsagokat hozhat 1étre miikodésének megkonnyitése
érdekében. Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviseld-testiilet SZMSZ-
¢ben hatdrozza meg bizottsagait, a bizottsdgok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat-
¢s hataskorét, miikodésiik alapvetd szabalyait. Egyes nem allando feladatok ellatasara
a képviseld-testiilet ideiglenes bizottsagokat is 1étrehozhat.

Az egyes bizottsagok személyir Osszetételénél az MoOtv. nem tdmaszt szigoru
kritériumokat. Korlatozo rendelkezés, hogy a bizottsag elnokét és az elnokkel egyiitt
szamitott tagjainak tobb mint a felét az Onkormdanyzati képviseldk koziil kell
valasztani. Nem lehet a bizottsag elndke vagy a tagja a polgarmester, alpolgarmester.

A polgarmester szamara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel
kisérje, ezért a torvény alapjan inditvanyozhatja a bizottsag tilésének Osszehivasat,
tovabba felfliggesztheti a bizottsdg dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a
képviseld-testiilet hatarozataval vagy az dnkormanyzat érdekeit sérti. A felfiiggesztett
dontésrol a testiilet a kovetkezo iilésén hataroz (Motv. 61. § (2) bekezdés).

IX. fejezet — A civil tanacsnok

Az Motv. 34. §-a értelmében a képviseld-testiilet a polgarmesternek vagy barmely
onkormanyzati képviselének a javaslatira az Onkormanyzati képviseldk koziil
tanacsnokokat véalaszthat. A tandcsnok feliigyeli a képviseld-testiilet altal
meghatarozott onkormanyzati feladatkorok ellatasat.

Mar tobb ciklus ota a civil szervezetekkel kapcsolatos onkormanyzati feladatok
feliigyeletére van létrehozva tanacsnoki funkcié Dombovaron, mas feladatra nincs.

X. fejezet — A polgarmester és az alpolgarmester

A polgarmester szamos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek
folyamatos gyakorlasa a helyi 6nkorményzat zavartalan, zokkendmentes miikodésének
elengedhetetlen feltétele A polgarmester tagja a képviseld-testiiletnek, a képvisel6-
testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikddése szempontjabol telepiilési
képviseldnek tekintendd (Motv. 66. §). A képviseld-testiilet elnoke a polgarmester,



Osszehivja és vezeti a képviseld- testiilet iilését, valamint képviseli a képviseld-
testliletet (Motv. 65. §).

A polgarmester tisztségét fOallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. Foallast a
polgarmester, ha féallasu polgarmesterként valasztottdk meg. Ennek megfelelden azt,

hogy a polgarmestert foallasuként, vagy tarsadalmi megbizatasuként valasztottdk meg
az SZMSZ-ben rogziteni kell.

Az Moétv. 67. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester:

- a képviselO-testiilet dontései szerint ¢és sajat hataskorében iranyitja a
polgarmesteri hivatalt, a kz0s 6nkormanyzati hivatalt;

- a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a polgarmester
hivatalnak, a ko6zos Onkormdényzati hivatalnak feladatait az Onkormanyzat
munkéjanak a szervezésében, a dontések eldkészitésében és végrehajtasaban;

- dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatosagi
hataskorokben, egyes  hataskoreinek — gyakorlasdt  atruhdzhatja  az
alpolgarmesterre, a jegyzdre, a polgarmesteri hivatal, a k6zos dnkorményzati
hivatal ligyintézdjére;

- a jegyz0 javaslatara eldterjesztést nyujt be a képviselo-testiiletnek a hivatal
belsd szervezeti tagozodasanak, létszaméanak, munkarendjének, valamint
tigyfélfogadasi rendjének meghatirozasara;

- a hataskorébe tartozo ligyekben szabélyozza a kiadméanyozas rendjét;

- gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyz0 tekintetében;

- gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgarmester €s az 6nkormanyzati
intézményvezetdk tekintetében.

A polgérmester tovabba:

- Dbiztositta az Onkorméanyzat demokratikus miikodését, széles kori
nyilvanossagat,

- segiti a telepiilési képviseldk, bizottsagok munkdjat,

- egylttmiikodik a tarsadalmi szervezetekkel, kiilondsen a lakossag dnszervez6dd
kozosségeivel,

- az éaltala meghatarozott korben egyetértése sziikséges a jegyzd hataskorébe
tartozd, az Motv. 81. § (4) bekezdésében meghatarozott személyek
kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez ¢és
jutalmazésahoz,

- gyakorolja az irdnyitd szervnek cimzett, az allamhdztartasrol sz6l6 2011. évi
CXCV. tv. (Aht) 9. §-aban meghatirozott irdnyitdsi hatdskoroket az
onkormanyzati koltségvetési szerv tekintetében (Aht. 9/A. §).

Meg kell hatdrozni azokat az ligyeket, amelyekben dontést hozhat akkor, ha a
képviseld-testiilet, hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt —
ugyanazon iigyre vonatkozoan két egymadst kovetd alkalommal — nem hozott dontést.
A dontésrdl a képviseld-testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatni koteles (Motv. 68. §
(2) bekezdés). Meg kell hatarozni azokat az tigyeket is, amelyekrdl a képviseld-testiilet
utolagos tajékoztatasa mellett donthet a két iilés kozotti i1ddszakban felmeriild,



halaszthatatlan esetekben (Motv. 68. § (3) bekezdés). Az Tligycsoportok
meghatarozasanal figyelembe kell venni a testiilet 4t nem ruhdzhat6 hataskoreit.

A polgarmestert megilletd jogositvanyok koziil kiemelendd az Un. vétojog, amely
szerint amennyiben képviselO-testiilet dontését az Onkormanyzat érdekeit sértonek
tartja, ugyanazon iigyben egy alkalommal, az 6nfeloszlatasrol, valamint a polgarmester
sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatt a képviseld-testiilet altal
birésagra benytjtando keresetrdl sz616 dontés kivételével kezdeményezheti az ismételt
targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés végrehajtdsara nézve halaszto
hataly. A polgarmesteri vétd utdn a testiilet csak mindsitett tobbséggel donthet a
kifogasolt ligyben (M6tv. 68. § (1), 70. § (1) bekezdés).

A polgarmesterre vonatkozo § lefedi azokat a mozzanatokat, amelyeket az Motv. a
testiilet belatasara biz.

Az alpolgarmester nem lehet Onkormanyzati hataskorok cimzettje, ilyet sem a
képviseld-testiilet, sem a polgarmester nem ruhdzhat rd. Az alpolgarmester(ek)
feladatanak meghatarozasa és az altalanos helyettesitésre jogosult alpolgarmester
nevesitése a polgarmester hataskore (Motv. 74. § (2) bekezdés) Az alpolgarmester
tevékenységét a polgadrmester irdnyitasaval végzi, ezért a képviseld- testiiletnek nincs
torvényi felhatalmazédsa arra, hogy az alpolgdrmester szamara feladatokat allapitson
meg. 2010 ota lehetdség van arra is, hogy olyan személyt is megvalaszthassanak
alpolgarmesternek, aki nem tagja a képviseld-testiiletnek. Ezzel a lehetdséggel csak
akkor élhet a képviseld-testiilet, ha egy alpolgarmestert valasztott a képviseld- testiilet
tagjai kozil is. ,,Kiviilrél” i1s csak a polgdrmester javaslatdra valaszthat valakit
alpolgarmesterré mindsitett tobbséggel a képviseld-testiilet. Ezen alpolgarmester
jogaéllasa sajatsagos. Tekintettel arra, hogy nem tagja a képviselO-testiiletnek, igy a
polgadrmestert annak elnokeként nem helyettesitheti, de a testiileti {iléseken
tandcskozasi joggal részt vehet. Jogallasdra egyebekben a képviselO-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni (Motv. 75. §
(2) bekezdés). A valaszthat6 alpolgarmesterek szamat, mint alapvetd szervezeti kérdést
az SZMSZ-ben kell szabalyoznia a képviseld-testiiletnek. Az SZMSZ-ben rogziteni
kell tovabba, hogy az alpolgarmesteri tisztséget fballasban vagy tarsadalmi
megbizatasban toltik be.

Az alpolgarmesteri tisztség kapcsdn csak egy tarsadalmi megbizatasi helyettes
kotelezd megvalasztasa szerepel az uj SZMSZ tervezetében, kiilsOs alpolgarmester
valasztasa pedig lehetdségként.



XI. fejezet — A jegyzé, az aljegyzé és az Onkormanyzati Hivatal

A jegyz06i és az aljegyzoi tisztség kapcsan az Métv. tartalmaz szabalyokat, az SZMSZ
ezt egésziti ki roviden.

Az Motv. 81. § (3) bekezdése alapjan a jegyzo:
dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben,;

- gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozos
onkorményzati hivatal koztisztvisel6i €s munkavallaloi tekintetében, tovabba
gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az aljegyz6 tekintetében;

- gondoskodik az dnkorméanyzat miikodesével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

- tandcskozasi joggal vesz részt a képviselo-testiilet, a képviselo-testiilet
bizottsaganak iilésén;

- jelzi a képviseld-testiiletnek, a képviselo-testillet szervének és a
polgarmesternek, ha a dontésiik, miikddésiik jogszabalysérto;

- évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

- dontésre elokésziti a polgdrmester hatdskorébe tartozo allamigazgatasi ligyeket;

- dont azokban a hatosagi ligyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

- dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és nkormanyzati hatosagi tigyekben;

- a hataskorébe tartozo ligyekben szabdlyozza a kiadmanyozas rendjét.

A jegyzOt az aljegyz0 helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. Az
aljegyz0 nem a képviselO-testiilet szerve. Az Motv. 82. §-a szerint a tizezer fonél
kevesebb lakost telepiilések Onkormanyzatanal és a tizezer fénél kevesebb egyiittes
lakossagszamu telepiilések kozos Onkormanyzati hivatalandl a polgarmester - a
jegyzoére vonatkoz6 szabalyok szerint, a jegyzOé javaslatara - kinevezheti, mas
onkormanyzatnal, kozos onkormanyzati hivatalnal kinevezi az aljegyzot.

Az Motv. 82. § (3) bekezdése szerint a jegyzoi és az aljegyzOi tisztség egyidejlii
betoltetlensége, illetve tartdos akadalyoztatisuk esetére — legfeljebb hat honap
idétartamra — az SZMSZ rendelkezik a jegyzdi feladatok ellatdsdnak modjarol.
Onkormanyzatunknal — legfeljebb hat honapra — a jegyzdéi feladatokat az
Onkormanyzati Hivatal azon irod4djanak vezetdje latja el, aki megfelel a jegyzore
vonatkozo6 alkalmazasi és képesitési feltételeknek, tobb ilyen vezetd esetén a jegyzodi
feladatokat ellatd személyt a polgarmester jeloli ki.

Az Moétv. 67. § a) pontja szerint a polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint és
sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, a kozos 6nkorményzati hivatalt, a
81. § (1) bekezdése alapjan a jegyzé pedig vezeti. A Dombévari Kozos Onkormanyzati
Hivatalrdl szintén egy 1ényegi szakasz szl kitérve a jelentéséggel bird elemekre.



XIl. fejezet — A vagyonnyilatkozat-tételre kotelesek vagyonnyilatkozata, annak
ellendrzése és vizsgalata

Ki kell jelolni az SZMSZ-ben azt a bizottsagot, amely
- avagyonnyilatkozatok vizsgalatat, nyilvantartasat, ellendrzését végzi (Motv. 39.
§ (3) bekezdés, 57. § (2) bekezdés);
- az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el (Motv. 37. § (1)-(2)
bekezdés).

A Magyarorszag helyi Oonkormanyzatairdl sz6ld torvény szerint vagyonnyilatkozat
tételére kotelesek vagyonnyilatkozatanak nyilvantartasnak és  ellendrzésének
letéteményes valtozatlanul a Pénziigyi ¢s Gazdasagi Bizottsag, az SZMSZ itt tér ki az
ezt érintd aspektusokra.

XI1. fejezet — Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatok ellatasa

Az Motv.-t kiegészitve itt vannak az Osszeférhetetlenséggel (illetve ezzel egylitt a
méltatlansaggal) kapcsolatos regulak, az ezzel Osszefliggd feladatokat tovabbra is a
Human Bizottsag abszolvalja sziikség esetén.

XIV. fejezet — Az onkormanyzat gazdasagi alapjai

A helyi Onkorményzat gazdalkodasdnak alapja az éves koltségvetése. Ebbol
finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd
feladatai ellatasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait. E feladatok ellatasanak
forrasait és kiaddsait a helyl Oonkorményzat koltségvetési rendelete elkiilonitetten
tartalmazza. (Motv. 111. § (2)-(3) bekezdés) Ebben a rendeleti egységben kap helyet
onkormanyzati vagyonrendeletre vonatkozd utalds, a koltségvetéssel és a
gazdalkodassal kapcsolatos f0bb normak, illetve a munkaprogram kifejtése, amely az
Motv. szerinti gazdasagi programnak mindsiil.

XV. fejezet — A dombovari nemzetiségi onkormanyzatokkal kapcsolatos feladatok
ellatasa

A helyi Onkormanyzatok ¢s a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok kozotti
viszonyrendszert a nemzetiségi torvény részletezi, de azon tilmenden is van némi
szabalyozasi mozgastér. A kotelezd egyiittmiikodéshez, illetve az azt meghalado
mozzanatokhoz kapcsolodd eldirasokat foglalja magaban ez a fejezet a kialakult
gyakorlatnak ¢és az eddigi dontéseknek megfeleléen. A dombovari nemzetiségi
onkorményzatok részére biztositott, a veliikk kotott megallapodasban rogzitett tovabbi
miikodési feltételeket az SZMSZ 6. melléklete tartalmazza.



XVI. fejezet — Az onkormanyzati tarsuldsok, az oOnkormanyzat sajat
miikodtetésében ellatott feladatok

Roviden tartalmazza a szabalyzat az onkorményzati tarsulasokkal kapcsolatos alapvetd
rendelkezéseket, €s itt talalhato utalas az onkormanyzati miikodtetésii ingatlanokra is.

XVII. fejezet — A helyi népszavazas

Kiilon 6nkormanyzati rendelet hatdrozza meg, hogy hany valasztopolgar egyetértd
alairdsa esetén kell elrendelni helyi népszavazast, igy az SZMSZ csak hivatkozik erre.

XVIII. fejezet — Zaro rendelkezések

Itt kap helyet a korabbi SZMSZ hatdlyon kiviil helyezése, illetve az 0j hatilyba
1épésének iddpontja.



